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GLOSARIO1

ACTA DE INICIACIÓN: documento que suscriben el Interventor y/o supervisor y el
Contratista en el cual se estipula la fecha de iniciación del contrato. A partir de
dicha fecha se comienza a contabilizar el plazo y se establece la fecha última para
la entrega de lo pactado en el objeto del contrato.
ACTA DE LIQUIDACIÓN: documento suscrito por el ordenador del gasto, el
contratista y el interventor o supervisor donde reposa el corte final de cuentas
entre las partes. En ella deberá constar el valor inicial y final ejecutado, los
acuerdos, ajustes, revisiones, reconocimientos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin al contrato y poder declararse a paz y salvo.
Además se informa sobre los plazos, prorrogas, adiciones, actas legales y
financieras tramitadas, pólizas y garantías suscritas.
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): documento
expedido por el responsable del presupuesto, mediante el cual se garantiza la
existencia de apropiación presupuestal disponible, libre de toda afectación
presupuestal y suficiente para respaldar los actos administrativos con los cuales
se ejecuta el presupuesto o se hace la apropiación presupuestal.
COMITÉ DE INVERSIONES AMBIENTALES (CIA): instancia de decisión presidida
por el Viceministro de Ambiente conformado por representantes del Gobierno
Central, las entidades subejecutoras y el IDEAM.
CONSEJO DE GABINETE –CG: es la máxima autoridad del Programa y tendrá a
su cargo asegurar que éste se ejecute cumpliendo con las políticas de la
República de Colombia (ley 99/93 y decreto 1473 de 2004) y lo haga dentro de lo
acordado con el Banco en el Contrato de Préstamo BID 1556/OC-CO. De otra
parte el Comité de Inversiones Ambientales - CIA se encarga de aprobar la
financiación de aquellos proyectos dentro del Componente de Inversiones
Ambientales que cumplan los requisitos de presentación y criterios de elegibilidad,
viabilidad y priorización determinados en este Reglamento.

1

Reglamento Operativo Programa de apoyo al Sistema Nacional Ambiental –
SINA II. BID 15556/OC-CO. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial –Viceministerio de Ambiente. 2005
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CONVENIO: acuerdo suscrito entre dos o más personas jurídicas de derecho
público o entre una o varias entidades públicas y una o varias personas jurídicas
privadas sin ánimo de lucro, tendiente a aunar esfuerzos para el logro de un
objetivo común.
ENTIDADES SUBEJECUTORAS: son las Corporaciones Autónomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas.
ENTIDADES ASOCIADAS: son todas aquellas organizaciones que pueden
presentar proyectos al programa SINA II, vinculados con las entidades
subejecutoras.
GRUPO DE BANCA MULTILATERAL: tiene la responsabilidad de apoyar la
administración y ejecución del Programa SINA, así como garantizar el
cumplimiento de los compromisos acordados con el BID.
INDICADOR: magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecución de un proyecto, programa o actividad.
INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR: persona natural o jurídica que representa al
Ministerio ante el contratista y
que está encargada del control técnico,
administrativo, financiero, ambiental y social, por medio de la vigilancia y
seguimiento al cumplimiento del contrato durante la ejecución de un proyecto.
PLAN DE ACCIÓN TRIENAL – PAT: instrumento de planeación de las CAR, en el
cual se concreta el compromiso institucional de éstas para el logro de los objetivos
y metas planteadas en el Plan de Gestión Ambiental Regional. En él se define las
acciones e inversiones que se adelantarán en el área de su jurisdicción y su
proyección será de 3 años.
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL – POT: incorporan aspectos de
conservación y protección del medio ambiente y los recursos naturales entre otros.
Es el instrumento básico para desarrollar el proceso de ordenamiento territorial
municipal y se define como el conjunto de objetivos, directrices, políticas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo, entre ellas las
relacionadas con las áreas de protección ambiental.
POLÍTICA NACIONAL DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA: pretende prevenir y
minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, garantizando la protección ambiental, el crecimiento económico, el
bienestar social y la competitividad empresarial, a partir de la introducción de la
dimensión ambiental en los sectores productivos, como un desafío de largo plazo.
PROCEDIMIENTO: sucesión cronológica de operaciones concatenadas entre sí,
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que se constituyen en una unidad de función para la realización de una actividad o
tarea específica dentro de un ámbito predeterminado de aplicación. Todo
procedimiento involucra actividades y tareas del personal, determinación de
tiempos de métodos de trabajo y de control para lograr el cabal, oportuno y
eficiente desarrollo de las operaciones.
PROCESOS DEL PROGRAMA SINA II: para efectos del presente documento los
procesos a los que se hace referencia son los siguientes:
• Evaluación: comprende la etapa de apertura de la convocatoria hasta
la evaluación técnica realizada por la DDSS
• Actos Administrativos: comprende la etapa interna del MAVDT, que
incluye la realización de contratos y documentación intrínseca al
programa
• Seguimiento: incluye las etapas de interventoría a los proyectos y
auditorias a los convenios vinculados al programa
PROGRAMA SINAII: concebido de manera integral y coordinada contemplando
objetivos regionales, locales y sectoriales que junto a los instrumentos que el
MAVDT facilita, aseguran el cumplimiento de los propósitos planteados en el
Programa de Gobierno.
RESIDUO PELIGROSO: Es aquel que por sus características infecciosas, tóxicas,
explosivas, corrosivas, inflamables, volátiles, combustibles, radiactivas o reactivas
puedan causar riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta
niveles que causen riesgo a la salud humana. También son residuos peligrosos
aquellos que sin serlo en su forma original se transforman por procesos naturales
en residuos peligrosos. Así mismo se consideran residuos peligrosos los envases,
empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.
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RESUMEN

El proyecto tuvo por objeto realizar la evaluación técnico - económica y ambiental
a proyectos asignados por Minambiente, de Producción más Limpia, que permitan
el desarrollo sostenible, a partir del mejoramiento de la calidad de vida y
ambiental, teniendo en cuenta los recursos económicos del país y sus políticas.

Esta evaluación se realizó por medio de la metodología reglamentada por el
Programa operativo del SINA II, la cual tiene en cuenta los criterios de viabilidad,
elegibilidad y priorización de cada proyecto, que pueden ser complementados con
otros criterios técnicos del personal a cargo del proceso, como el proponer
alternativas de mejoramiento y establecimiento de procedimientos de
estandarización de la metodología de evaluación y seguimiento actual.

Los conocimientos del Ingeniero Ambiental permitieron seleccionar los proyectos
que cumplen con las políticas y programas de Producción más Limpia asegurando
su viabilidad técnica, ambiental y económica. Y así conseguir una mayor eficacia
en este proceso por medio de una propuesta de mejoramiento de la metodología y
un mayor alcance por parte de la misma; la cual se basó en la inclusión de
procedimientos para cada etapa identificada (evaluación, actos administrativos y
seguimiento) y así poder verificar que sean cumplidos todos los criterios exigidos
por el BID y el MAVDT en el reglamento operativo; y posteriormente poder
cuantificar y evaluar en cada una de las actividades más relevantes de los
procesos las fallas que se están produciendo a partir de la formulación de
indicadores.
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ABSTRACT

The project intended to make the technical evaluation - economic and
environmental to projects assigned by Minambiente, of Cleaner Production, than
they allow the sustainable development, from the improvement of the quality of
environmental life and, considering the economic resources of the country and
their politicas. This evaluation was made by means of the methodology regulated
by the operative Program of the SINA II, which considers the criteria of viability,
elegibilidad and priorización of each project, that can be complemented with other
technical criteria of the personnel in charge of the process, like proposing
alternatives of improvement and establishment of procedures of standardization of
the methodology of evaluation and present pursuit. The knowledge of the
Environmental Engineer allowed to select the projects that fulfill the policies and
programs of Cleaner Production assuring their technical viability, environmental
and economic. And thus to obtain to a greater effectiveness in this process by
means of a proposal of improvement of the methodology and a greater reach on
the part of the same one; which I am based on the inclusion of procedures for each
identified stage (administrative evaluation, acts and pursuit) and thus to be able to
verify that all the criteria demanded by the I.A.D.B. and the MAVDT in the operative
regulation are fulfilled; and later to be able to quantify and to evaluate in each one
of the excellent activities but of the processes the faults that are taking place from
the formulation of indicators.
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PROBLEMA

El programa SINA II viene ejecutándose a partir de convocatorias de presentación
de proyectos, encaminados al cumplimiento de las metas del gobierno y la Política
Ambiental actual, a partir del financiamiento e inversiones ambientales en
programas o proyectos de producción más limpia.

Debido al incremento en la presentación de proyectos para el programa SINA II,
ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se muestra la
necesidad de describir cada uno de los procesos a llevar a cabo así como el
mejoramiento de la metodología actual, la cual presenta falencias por la falta de
procedimientos y formulación de indicadores para cada uno de los procesos que
componen el programa.
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ANTECEDENTES

Sistema Nacional Ambiental 2

Al cumplir nueve años de su creación, el Sistema Nacional Ambiental-SINA, se
perfila como uno de los esquemas institucionales ambientales más singulares y de
mayor potencial en América Latina, al proponer una gestión democrática,
descentralizada y participativa.
La propuesta histórica de establecer nuevas formas de articulación entre el
Estado, la sociedad civil y el sector privado, con el propósito de edificar una
sociedad más respetuosa consigo misma, con la naturaleza y con las
generaciones futuras, a partir de la construcción colectiva de un Sistema Nacional
Ambiental-SINA.
El SINA nació de una alianza entre los ambientalistas gubernamentales y no
gubernamentales de finales del siglo pasado, que sumaron esfuerzos para
emprender la mas grande reforma en el manejo ambiental del país a partir de una
nueva propuesta de estructura, funciones y relaciones entre los actores sociales,
estatales y privados, articulados en torno a una gestión ambiental descentralizada,
democrática y participativa.
Legalmente, el SINA nació en diciembre de 1993 en medio de un proceso de
reformas políticas y sociales inspiradas en la Constitución de 1991, en el marco
del proceso de descentralización y modernización del Estado e intensos esfuerzos
internacionales por dar prioridad al tema ambiental a nivel mundial, mediante la
Ley 99, la cual buscaba reformar un proceso iniciado en 1952 con la creación de la
División de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura, e inaugurar un nuevo
esquema de gestión: Sistema Nacional Ambiental-SINA.
La creación del SINA va unida al crecimiento gradual de la conciencia de la
sociedad colombiana, sobre la magnitud y valor estratégico de su patrimonio
ambiental y la responsabilidad nacional e internacional de preservarlo y hacer un
uso racional del mismo.
Lo que hoy se conoce como la “gestión moderna” de los recursos naturales,
empezó en 1952 cuando se creo la División de Recursos Naturales del Ministerio
2

MINITERIO DEL MEDIO AMBIENTE, CVC. Las Voces del SINA. 2002
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de Agricultura. Su misión: velar por “el desarrollo racional de los recursos
naturales, tales como tierras, bosques y pesquerías con miras a su conservación”3.
Desde entonces y hasta 1993, el Estado colombiano siempre asignó funciones de
administración y conservación de los recursos naturales a alguna dependencia del
Ministerio de Agricultura, en una actitud que refleja la visión de la oferta ambiental,
no gratuitamente denominada “los recursos” naturales, visión imperante en el país
durante casi medio siglo hasta la creación del SINA.

Las primeras instituciones regionales dedicadas a promover el desarrollo integral y
coordinado de los recursos naturales en su jurisdicción, fueron las Corporaciones
Autónomas Regionales-CAR. Después de varios cambios, han perdurado medio
siglo y hoy hacen parte del SINA. Así, al comenzar el siglo XXI, Colombia cuenta
con 34 Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que
actúan como la máxima autoridad ambiental en su jurisdicción, cubriendo la
totalidad del territorio nacional.
Al crearse el SINA en 1993, se redefinieron las competencias, funciones y
jurisdicciones de las corporaciones, y se establecieron otras para cubrir la totalidad
del territorio nacional. Su principal transformación radica en que pasaron de ser
entidades de desarrollo, a especializarse en funciones ambientales como nuevas
autoridades regionales encargadas de promover criterios de sostenibilidad.
A partir de factores determinantes para llevar a cabo un profunda reforma en el
sector publico ambiental, se concreto con la creación del Ministerio del Medio
Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental-SINA, mediante la ley 99 de 1993; a
partir de entonces, la legislación colombiana adoptó el desarrollo sostenible como
uno de los objetivos del SINA, y lo definió como “un modelo de desarrollo que
conduce al crecimiento económico y a una mejor calidad de vida sin agotar los
recursos naturales renovables, sin deteriorar el medio ambiente y sin menoscabar
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción de sus
propias necesidades”.
La ley 99 de 1993 define el SINA, como “el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha
de los principios generales ambientales”, orientados hacia un modelo de desarrollo
sostenible. Así la propuesta del SINA, plantea un ciclo de gestión basado en las
tareas coordinadas de conocer, planificar, ejecutar y evaluar.

3

RODRIGUEZ BECERRA, Manuel, La relación Ambiental en Colombia. Tercer
Mundo. Fundación FES, Bogota, 1998
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EVALUACIÓN DEL SINA I4
El desarrollo del programa enfrentó retrasos en la ejecución, recortes y
reasignaciones (ver tabla 1)5 . En parte se debió a que el MMA fue una entidad
nueva que recibió la responsabilidad de su ejecución y en parte se debió a las
restricciones fiscales que afectaron a los programas en los años 1999 y 2000.
Parte importante de los problemas de ejecución se superaron en los últimos dos
años.

Tabla 1: Operaciones banca multilateral – SINA I (cifras en millones de dólares)
Operación
SINA I (1)

Año

Entidad

1994

BID

Monto total Monto crédito Monto contrapartida
ejecutado
ejecutado
ejecutado
101,9
60,4
41,5

Fuente: http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf
(1) Montos iniciales: Total (US$134 millones), Crédito(US$81 millones);
Contrapartida
(US$54 millones); Recorte de US$5 millones en el 2000; Reasignación de
US$13,8
millones para reconstrucción eje cafetero; Cancelación de US$1,5 millones en
marzo 2002.

El Programa Ambiental Nacional (SINA I) financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo con dos préstamos por US$60,4 millones, tuvo tres componentes: a)
Manejo de recursos naturales renovables; b) Fortalecimiento institucional; c)
Inversiones ambientales. Los cuales fueron evaluados en su fase técnica e
institucional, obteniendo los siguientes resultados:
•

Evaluación técnica.
Esta evaluación hace referencia a los resultados
obtenidos con el SINA I, teniendo en cuenta las cifras y resultados obtenidos a
partir del seguimiento al programa, con respecto a cada uno de los
componentes vinculados al programa directamente, como se muestra a
continuación:

4

http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf
Debe destacarse que los recortes presupuestales afectaron no solo el rubro de
inversión ambiental. Entre 1999 y 2000, en Colombia se cancelaron US$190
millones de créditos con agencias multilaterales incluyendo sectores tales como
agricultura, desarrollo urbano, y educación. Fuentes: DNP. Documento CONPES
“Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateral: de 4 de junio de
2001.
5
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Manejo de recursos naturales. Gracias al componente de manejo de
micro cuencas, se tuvieron 70.218 ha. de uso sostenible del suelo en
1336 microcuencas del país, especialmente plantaciones protectoras productoras lo cual contribuye a una mejor conservación del recurso
hídrico. Esta área supera la meta inicial de 60.400 ha. durante la
vigencia del SINA I. Otro logro destacado es la recuperación de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, donde gracias a las obras de
ordenamiento hidráulico la ciénaga esta retornando a sus condiciones
ambientales naturales. Adicionalmente, se fortaleció la gestión del
Parque Natural Nacional de Los Nevados.
Fortalecimiento institucional. El SINA I se convirtió en una experiencia
demostrativa de cómo la banca multilateral puede ayudar a la
germinación de sistemas de gestión ambiental, un tema novedoso al
comienzo de los años 90. Colombia cuenta hoy con un SINA
descentralizado y autosostenible orientando la reversión en las
tendencias de degradación destacándose la auto - suficiencia del
Sistema ya que cuentan con rentas propias. Las CAR, entidades
ejecutoras del SINA, están todas operando aunque con diferentes
grados de eficiencia. Específicamente, los recursos del programa
financiaron estudios que permitieron: la formulación de varias políticas
ambientales, la reglamentación de la ley 99, el desarrollo de programas
de investigación ambiental, y la coordinación de actividades de
planeamiento entre las varias instituciones. El fortalecimiento de las
instituciones del SINA se produjo también con la capacitación de
profesionales donde se beneficiaron 1939 funcionarios. Adicionalmente,
se capacitaron cerca de 3.000 extensionistas rurales en 445 municipios.
Esta actividad se acompañó de 544 proyectos participativos
comunitarios.
En Información Ambiental. El Instituto de Hidrología, Meteorología y
Estudios Ambientales (IDEAM) ha generado y publicado una línea de
base del estado de los recursos naturales, parcialmente financiado por
el Programa Ambiental Nacional (SINA I), la cual será utilizada para la
ejecución del SINA II y la evaluación del SINA I y el SINA II.
Adicionalmente, se crearon y fortalecieron esquemas participativos en
el ámbito de comunidades, Organismos No Gubernamentales (ONG) e
instituciones regionales y mecanismos de consulta y de búsqueda de
consenso que han sido de gran
utilidad. Con el mecanismo
participativo se facilitó la captación de recursos locales y de las CAR
para proyectos de interés regional. Por ejemplo, el Proyecto Colectivo
Ambiental (PCA), nombre del programa ambiental de Gobierno entre
1998 y el 2002 y el Plan Verde, nombre del subcomponente de manejo
de microcuencas del SINA I, fueron el resultado del consenso de los
actores del SINA.
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Inversión Ambiental Regional. Entre 1995 y 2003, el Fondo de
Inversiones Ambientales con recursos del SINA I cofinanció 121
proyectos por un monto de US$22,4 millones donde el 61,8% fueron
aportes del programa y 38,2% fueron aportes de contrapartida de las
entidades beneficiarias con una tendencia creciente (entre 1999 y 2002
el monto financiado creció en promedio 55%). La demanda de
proyectos ha aumentado significativamente y supera la oferta de
recursos existente. Se prevé que la demanda siga creciendo ya que las
CAR cuentan todas con planes de gestión aprobados y con recursos
propios fijados por ley que serán utilizados como contrapartida local.
En general los objetivos previstos en los contratos de préstamo se
lograron6. Se generó una base técnica para una adecuada gestión
ambiental en el ámbito regional y existe una capacidad institucional
para la formulación y desarrollo de políticas ambientales.
•

Evaluación institucional. En esta evaluación se presentan los resultados
tomando en cuenta cada una de las instituciones y organizaciones
relacionadas con el SINA I, así como las recomendaciones a aplicar en el
SINA II, obteniendo lo siguiente:

Tanto el MAVDT como los resultados de la evaluación de la ejecución
del programa ambiental realizado por la Universidad Javeriana7,
recomiendan que el SINA II tenga modificaciones al esquema
organizativo que se utilizó para gerenciar y administrar la ejecución del
SINA I.
El análisis del Banco Interamericano de desarrollo y del MAVDT
identificaron como principales problemas en la ejecución del SINA I los
siguientes: a) Trámites extensos y cumplimiento de las condiciones
previas al primer desembolso; b) Planes de Ejecución Anual o POA del
SINA I no coordinados oportunamente con las entidades del SINA; c)
Ausencia de planes de acción concertados a nivel institucional por
parte del Ministerio, en los primeros años de ejecución; d) Inicialmente
inadecuada articulación técnica en la ejecución del programa debido a
la falta de un marco institucional; y e) Problemas en la disponibilidad
de recursos, motivado por las dificultades fiscales del país, de una
parte, y por los errores de leyenda en la Ley de Presupuesto.
6

La versión final del PCR califica como Satisfactoria la implementación del Proyecto.

7

Estudio financiado por el Banco (SDS) para evaluar las reformas institucionales en el área ambiental de varios
países de la Región.
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Respecto a las dificultades anteriores debe destacarse que el esquema
institucional del SINA I fue muy adecuado para ese momento, ya que no existía el
Ministerio del Medio Ambiente. Luego mientras el Ministerio se consolidaba, la
Unidad Colombiana de Negocios supo responder con eficiencia a los retos que
demandó la ejecución del SINA I.

Evolución del SINA I
•

El SINA I cumplió con su objetivo que fue crear y hacer operativo el Sistema
nacional ambiental creado en 1993. Muchos de los problemas institucionales
descritos anteriormente fueron producto de un sistema ambiental inicialmente
en proceso de organización. El SINA I inició su ejecución en el Departamento
Nacional de planeación. Sólo cuando se establece el marco legal para la
creación del Ministerio del Medio ambiente y se reorganizan las CAR, el SINA
I pasa al Ministerio de Medio Ambiente y muchos de los problemas
identificados fueron superados. La transición institucional del programa y del
SINA II responden adecuadamente a las coyunturas de cada época del SINA.
Para el SINA II se integra su ejecución al MAVDT y consolida la participación
activa de las CAR, en particular en la preparación de los POA.

•

El SINA II busca consolidar las reformas institucionales iniciadas con el SINA I,
mediante el fortalecimiento de las instituciones del Sistema nacional
ambiental. El SINA I avanzó en un espectro amplio de temas sobre los que se
requiere concretar acciones. La generación de información que se inició con el
SINA I debe conducir a un sistema integrado de información útil para todas las
entidades del SINA, que el SINA II pondrá en funcionamiento. La formulación
de políticas que financió el SINA I, será continuada en el SINA II con acciones
de implementación de un grupo selecto de tres políticas. Sobre la base de la
experiencia de capacitación adquirida con el SINA I, el programa propuesto
busca sentar las bases de un ejercicio permanente de capacitación. El SINA I
financió la formulación de planes de gestión de las CAR que requieren ser
articulados entre sí y puestos en marcha8.

•

El componente de inversiones ambientales continuará con el cofinanciamiento
de proyectos en los temas prioritarios para el Gobierno Colombiano. Los
recursos del Banco efectivamente comprometidos por el SINA I ascienden a
US$60 millones y los del programa del Banco Mundial a US$37,9 millones,
para un total de US$97,9 millones. Con los recursos del programa propuesto
se financiarán US$20 millones, esto sugiere una ejecución ágil del SINA II.

8

El sistema de planificación desarrollado con recursos del SINA I se basa en tres herramientas: i) los planes de
gestión ambiental regional con horizonte de 10 años; ii) los Planes de Acción Trienal; y iii) los POA.
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•

La reducción de financiamiento externo para el SINA se debe principalmente
a9:
La madurez del SINA desde su lanzamiento;
Las limitaciones de endeudamiento externo del Gobierno Colombiano; y
La disponibilidad de recursos adicionales de las CAR, que proveen recursos
adicionales a aquellos que se encontraban disponibles durante la ejecución
del SINA I.
La prioridad otorgada por el GOC a fortalecer el SINA continúa y se basa en
los problemas ambientales identificados y a los objetivos trazados. No obstante
en su conjunto la inversión total en el sector ambiental del país, presenta un
crecimiento importante en los últimos años.

•

Asimismo, los problemas que experimentó y las lecciones aprendidas del
SINA I han permitido diseñar el SINA II con vistas a ser más eficiente
administrativa y técnicamente. Desde el punto de vista institucional el SINA II
busca simplificar trámites en el procesamiento de operaciones, integrar la
ejecución del programa propuesto con las direcciones técnicas y de
planificación del MAVDT y las CAR, tanto en la preparación de la operación
como en su ejecución y evaluación. La Unidad Colombiana de Negocios del
programa propuesto concentrará sus actividades a los temas administrativos y
financieros, dejando principalmente las funciones técnicas a las direcciones
técnicas y de planificación del MAVDT. Esta organización para la ejecución
facilita una transición efectiva hacia un sistema descentralizado de ejecución.
El mecanismo financiero del FIA utilizado en el SINA I probó ser efectivo en el
apalancamiento de los recursos de las regiones, en particular las CAR y
ordenó el gasto en proyectos ambientales de acuerdo a las prioridades
nacionales y regionales y con el Reglamento Operativo (RO), mejorando así la
asignación de recursos del SINA10.

Gestión Ambiental del programa
En materia de gestión ambiental, el GOC tiene como propósito consolidar el
SINA para lo cual es imperativo dar continuidad a los avances logrados, con
esta óptica se propone el presente programa para seguir dando impulso al
cumplimiento de objetivos de la política ambiental nacional. El MAVDT ha
adquirido una valiosa experiencia administrativa y operacional y cuenta hoy
con una mayor y mejor capacidad para ejecutar nuevas operaciones. Bajo este
contexto se debe dar continuidad desde el nivel nacional a la ejecución de
9

MINITERIO DEL MEDIO AMBIENTE, CVC. Las Voces del SINA. 2002
http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf

10
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iniciativas y proyectos estratégicos de inversión en los niveles regional y local.
Especialmente en la búsqueda de soluciones participativas y concertadas que
permitan contrarrestar el proceso de deterioro de los recursos naturales del
país.
Se plantea como objetivo proponer la consolidación de un sistema de gestión
ambiental que propende por la conservación y uso sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente11 . En particular, este programa responde a los
desafíos generados en la degradación de microcuencas y deforestación que
limitan el desarrollo del país. Este programa, así como el SINA I, dan apoyo
estratégico en estos temas, lo cual hace parte de la agenda de apoyo del
Banco para este sector.
El programa es además complementario a la Cooperación FOMIN “Gestión e
Incorporación de Tecnologías más Limpias para Empresas Colombianas
(ATN/MH-7269-CO)”, la cual tiene como objetivo contribuir a aumentos de
competitividad de Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) mediante la
promoción de procesos de Producción más Limpia.

11

En el documento de Estrategia (GN-2267-2), el monto de crédito señalado es US$25 millones, el cual se redujo a
los US$20 millones indicados (cambio de 20%).
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JUSTIFICACIÓN

La realización de esta pasantía surge de la carencia de personal calificado y con
los suficientes criterios y conocimientos técnicos y ambientales para evaluar y
realizar el seguimiento indicado, a los proyectos que presentan las CAR´s en
representación de la comunidad, que son involucrados en el Programa de apoyo
al Sistema Nacional Ambiental - SINA II, BID 1556/OC-CO, a cargo del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y el cuál va orientado hacia el
incremento de la calidad ambiental, viéndose reflejado en el mejoramiento de la
calidad de vida y el aumento del nivel económico del país, por medio del desarrollo
y financiamiento de los proyectos que sean generados por los mismos municipios,
específicamente de Producción Más Limpia; los cuales tienen una gran
importancia en el desarrollo del país actualmente.

Por esto la importancia del apoyo por parte de Ingenieros Ambientales a éste
programa con la aplicación de cada uno de los conocimientos teóricos y prácticos
adquiridos en el transcurso de la carrera, interrelacionándolos entre si, para lograr
apropiarlos a los temas que le competen a la Dirección de Desarrollo Sostenible
como las políticas y programas de producción mas limpia, en un programa tan
importante, que va en búsqueda del desarrollo sostenible del país a partir de la
vinculación de la comunidad, entidades territoriales, nacionales y
gubernamentales como lo es el Programa SINA II del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Banco Interamericano de Desarrollo con
apoyo de otras entidades ambientales.

Este tipo de programas se pueden ver como una serie de mecanismos con los
cuales se pretende que la comunidad por medio de las CAR´s y otras entidades,
se involucren en la prevención de la contaminación y el cuidado del ambiente con
el que contamos; éstos se pueden ver reflejados en el Programa SINA II, el cual
se encarga de promover la participación por medio de la presentación de
proyectos que sean viables económica, técnica y ambientalmente, y lograr
también establecer la creación de empresas y de practicas de producción mas
limpia; todo esto para lograr que Colombia se pueda comportar frente a los
mercados internacionales como un país competitivo en todos los ámbitos,
mejorando la calidad de vida de toda la población del país.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Realizar la evaluación técnica, económica y ambiental a proyectos sobre
producción mas limpia, asignados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, con el propósito de formular una nueva metodología para la
evaluación y seguimiento de proyectos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer y evaluar la metodología utilizada por la dirección de Desarrollo
Sectorial Sostenible del MAVDT, para la evaluación de los proyectos de
Producción Más Limpia asignados.
Evaluar la formulación técnica, económica, social, ambiental y financiera de
proyectos asignados, dirigidos hacia la Producción mas Limpia.
Realizar el seguimiento y control a los proyectos asignados por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, durante un tiempo de cinco
meses, mediante evaluación de informes técnicos
Valorar que los proyectos propuestos por las entidades subejecutoras, sean
presentados de acuerdo a la política de Producción más Limpia.
Definir los parámetros para la selección de proyectos que se enmarquen
dentro de la política de Producción más Limpia
Establecer los procedimientos de estandarización de la metodología de
evaluación de proyectos ambientales para asegurar su mejoramiento.
Proponer una alternativa de mejoramiento para la metodología utilizada
actualmente.
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INTRODUCCIÓN

Teniendo en cuenta la magnitud del deterioro del medio ambiente y los recursos
naturales, que el análisis de sus consecuencias y tratamiento es urgente y esta
asociado a las políticas nacionales propuestas, que es evidente la falta de
asignación de recursos para proyectos que vayan dirigidos al tratamiento y/o
prevención de la contaminación y para los relacionados con el aprovechamiento y
buenas practicas de los subproductos de procesos productivos, las entidades del
Estado, como es el caso del MAVDT, han solicitado préstamos a entidades
extranjeras para el cubrimiento de sus acciones mediante la Dirección de
Desarrollo Sectorial, a través del Programa de apoyo al Sistema Nacional
Ambiental-SINAII; el cual viene ejecutándose a partir de convocatorias de
presentación de proyectos, encaminados al cumplimiento de las metas del
gobierno y la Política Ambiental actual, a partir del financiamiento e inversiones
ambientales en programas o proyectos de producción más limpia.
El Programa SINA II, hace parte del crédito de inversión ambiental del BID, cuyo
objetivo fundamental es ayudar a que se cumplan todos los propósitos del Plan de
Desarrollo del país, así como las políticas ambientales establecidas por el
Gobierno Colombiano, específicamente la Política de Producción más Limpia, para
este caso.
Como respuesta a la necesidad de mejorar la metodología de evaluación y
seguimiento de los proyectos referentes al Programa, se realizó el proyecto
titulado “Evaluación Técnico - Económica y Ambiental a proyectos de Producción
más Limpia, Programa SINA II, asignados por MINAMBIENTE, para formular una
nueva metodología de evaluación y seguimiento de proyectos“, con el fin de lograr
estandarizar esta metodología por medio de procedimientos que hagan mucho
mas claro y practico su desarrollo en la DDSS, basado en el Reglamento
Operativo del Crédito BID para desarrollarse el Programa SINA II.
El proyecto tuvo una duración de 5 meses durante el periodo comprendido entre el
19 de Octubre de 2005 y el 20 de Marzo de 2006, durante el cuál se desarrollaron
cada una de las actividades planteadas para el cumplimiento de los objetivos con
el aval y revisión del asesor y director de la pasantía. El presente documento
muestra la secuencia de las actividades realizadas durante el mismo, así como los
resultados obtenidos a partir de la evaluación y seguimiento que se le realizó a la
metodología utilizada por el Ministerio de Medio Ambiente actualmente para la
evaluación de proyectos, Programa SINA II.
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO TEÓRICO
1.1.1. Sistema Nacional Ambiental - SINA
La ley 99 de 1993 creó el Sistema Nacional Ambiental (SINA), que se define como
“el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Constitución Política de Colombia de 1991 y la ley
99 de 1993”12, El Consejo Nacional Ambiental tiene el propósito de asegurar la
coordinación Intersectorial en el ámbito público de las políticas, planes y
programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables. La ley 99 de
1993 también crea los Institutos de Investigación adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, como órganos de carácter técnico asesor para el
Sistema Nacional Ambiental (SINA).
Los otros cuatro institutos creados son:
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales - IDEAM. Cuyo
objetivo es obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la información
relativa a medio ambiente físico.
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis INVEMAR. Realiza investigación sobre los recursos naturales renovables y el
medio ambiente en ecosistemas marinos y costeros.
Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas - SINCHI. Realiza
investigaciones biológicas y sociales de la región amazónica.
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico. Realiza investigaciones
sobre el medio ambiente del Litoral Pacifico.

El SINA está integrado por los siguientes componentes:
Principios, orientaciones y normatividad contenida en la Constitución Nacional
de 1991 y en la Ley 99 de 1993.
Entidades del Estado responsables de la política y la acción ambiental,
señaladas en la Ley.

12

http://www.invemar.org.co/redcostera1/invemar/docs/1843SINA.pdf
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Organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problemática ambiental.
Fuentes y recursos económicos para el manejo y la recuperación del medio
ambiente.
Entidades públicas, privadas o mixtas que realizan actividades de producción
de información, investigación científica y desarrollo tecnológico en el campo
ambiental.
Según la Ley, la función del Sistema Nacional Ambiental concretamente es: “el
manejo ambiental del país”. En este sentido, el manejo ambiental del país será
descentralizado, democrático y participativo, por lo que el sistema se
fundamentará en la acción coordinada y descentralizada de las autoridades
locales, regionales y en la participación de las etnias y la ciudadanía en general,
en torno al desarrollo sostenible ambiental, económico y social del país. (Tabla 2)

Tabla 2. SINA-Sistema de gestión ambiental
SINA
ESTADO Y SOCIEDAD
CIVIL
Define “los mecanismos
de actuación del Estado
y la sociedad civil”

MÁS QUE UN CONJUNTO
DE INSTITUCIONES
La participación de las
organizaciones
de
la
Sociedad Civil en este
Sistema está consagrada
en la propia Ley y se hacen
indispensables
Sin
la
participación
conjunta
de
las
instituciones estatales y de
las organizaciones sociales
no se puede hablar de un
Sistema
Nacional
de
Gestión Ambiental.

“SISTEMA DE
ACCIONES”
Sistema
Nacional
Ambiental,
el
conjunto
organizado de acciones de
gestión ambiental que se
realizan en todo el territorio
nacional
Sistema de actores
Se puede considerar como
estatales y sociales que
integrantes del SINA a
desarrollan
todos aquellos actores
conjuntamente
las
estatales o sociales que
acciones
necesarias
realicen alguna actividad
“para
el
manejo
significativa que contribuya
ambiental del país”.
al manejo ambiental del
país
Fuente: http://www.invemar.org.co/redcostera1/invemar/docs/1843SINA.pdf
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ACTORES DEL SINA
Los principales actores, se presentan en los siguientes escenarios13:

Tabla 3. Actores del SINA
ESCENARIO

SINA
Institucional

SINA Territorial

SINA Social

SINA
Transectorial

Organismos de
control del SINA

INTEGRANTES (ACTORES)
Consejo Nacional Ambiental
Ministerio del Medio Ambiente
34 Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible
5 Institutos de investigación y subsistema de
investigación ambiental
4 unidades ambientales urbanas
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales
Unidad de Política Ambiental del Departamento Nacional
de Planeación -UPAEntidades territoriales como ejecutoras de la política
ambiental:
departamentos,
distritos,
municipios,
resguardos indígenas y las tierras colectivas de
comunidades negras
Ecofondo
Organizaciones no gubernamentales -ongOrganizaciones de base, y movimiento ambiental las
organizaciones étnico-territoriales negras e indígenas.
Algunos representantes de gremios de la producción y el
sector privado.
Unidades ambientales de los diversos ministerios,
institutos y demás entidades estatales con competencias
ambientales
Procuraduría Ambiental
Defensoría del Pueblo en materia ambiental
Contraloría Ambiental
Veedurías Ciudadanas
Policía Ambiental

Fuente: http://www.invemar.org.co/redcostera1/invemar/docs/1843SINA.pdf

Una prioridad para el fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA, es
lograr una articulación y gestión coordinada de planificación entre las entidades
que lo conforman. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), como ente rector del sistema, ha desarrollado varios instrumentos de
carácter normativo y técnico, que son base para la implementación de nuevos
13

http://www.invemar.org.co/redcostera1/invemar/docs/1843SINA.pdf
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planteamientos que permitan cumplir los retos del sector ambiental. Básicamente,
a través de:
Los Planes de Gestión Ambiental Regional (PGAR), como orientadores de la
gestión ambiental en el largo plazo e insumo básico para la incorporación de la
dimensión ambiental en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT y Planes
de Desarrollo de las entidades territoriales.
Los Planes de Acción Trianual (PAT), como instrumentos operativos que
orientan la gestión de las CAR para cada período de administración (tres
años), instrumentos que articularán y optimizarán los mecanismos de gestión
ambiental en las regiones y que servirán de insumo a la medición de eficiencia,
eficacia e impacto en la gestión y la inversión ambiental.

FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN AMBIENTAL
Ante un escenario de restricción de recursos, el Ministerio ha abordado una
estrategia de consecución de recursos en el ámbito internacional que contribuyan
en el desarrollo de temas estratégicos del país y al cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, se adelantan negociaciones con la
banca multilateral para el apoyo al desarrollo de metas específicas relacionadas
con la reforestación, producción más limpia y manejo de residuos (BID - SINA II),
negociación de recursos para el tema de saneamiento básico y ambiental (Banco
Mundial) y, en el campo de la cooperación técnica internacional, se trabaja con
los gobiernos donantes para obtener recursos en los temas de fortalecimiento
institucional, protección ambiental, desarrollo de alternativas tecnológicas para el
sector productivo y utilización sostenible de la biodiversidad (mercados verdes).
En el ámbito nacional, se establece una estrategia de articulación de fuentes
financieras nacionales, regionales y locales, de tal manera que se logre un mayor
impacto de las inversiones, se homologuen técnicamente las intervenciones y se
convoque el interés de varios actores frente a propósitos comunes.
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1.1.2 Préstamo BID - SINA II14
El préstamo BID 1556/OC-CO, vincula el Programa SINA II como una herramienta
de inversión ambiental importante; en la tabla 4 se describen cada uno de los
componentes que lo componen, lo cual permite conocer específicamente quien
maneja estos recursos, para quien y para qué va dirigido y los riesgos y beneficios
que tiene la obtención de este préstamo por parte del gobierno colombiano. Así
mismo se presenta una breve descripción del Programa SINA II, y cada una de las
partes que están vinculadas directa e indirectamente con el programa; también se
presenta una serie de fundamentos por lo que para el Gobierno Colombiano es
prioritario este tipo de programas.

TABLA 4. Resumen ejecutivo del préstamo BID
Prestatario
Organismo
ejecutor
Monto y fuente
Términos y
condiciones

Objetivo

Descripción
14

República de Colombia
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial(MAVDT)
BID: (CO) US$20,0 millones
Local: US$ 8,6 millones
Total: US$28,6 millones
Plazo Amortización: 25 años
Período de Gracia: 4 años
Período de Ejecución: 4 años
Desembolso: 4 años
Moneda: Facilidad Unimonetaria en dólares de USA.
Contribuir al mejoramiento del estado de los recursos naturales y
el medio ambiente para promover que el desarrollo del país se
de en forma sostenible, así como mejorar la gestión ambiental de
las entidades del Sistema Nacional Ambiental – SINA.
El programa propone el desarrollo de dos componentes:
1) Fortalecimiento Institucional para la consolidación del SINA.
Busca apoyar y fortalecer a las entidades ambientales para el
mejor cumplimiento en sus funciones relacionadas con la
implementación de políticas y el desarrollo de la gestión
ambiental e incluye los siguientes subcomponentes: i)
Sistema de Información Ambiental; ii) Instrumentos y
mecanismos para la implementación de políticas
ambientales; iii) Educación y capacitación sobre la
importancia de la conservación y manejo de los recursos
naturales y el medio ambiente; y iv) soporte tecnológico al
MAVDT.
2) Financiamiento de Inversiones Ambientales.
Busca la
cofinanciación de proyectos ambientales prioritarios que se

http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf
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enmarquen en la Política Nacional Ambiental, que generen
beneficio regional y nacional, que sean propuestos por
iniciativas regionales o locales, y cuyo impacto ambiental,
social y económico justifique la financiación del Gobierno
Nacional. El componente funciona como un instrumento de
apalancamiento de inversiones a través del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) - subcuenta del Fondo de Inversiones
Ambientales (FIA), por medio del cual se financian proyectos
que cumplen los criterios de elegibilidad definidos en el
Reglamento Operativo del programa. El Gobierno de
Colombia (GOC) ha definido tres áreas temáticas prioritarias:
i) Conservación, restauración y manejo sostenible de
ecosistemas forestales en cuencas hidrográficas; ii) Manejo
integral de residuos sólidos; y iii) Producción más limpia.
El Banco Mundial tiene en su inicio dos operaciones para el
sector ambiental: un préstamo de Cooperación Técnica (TAL)
por US$5 millones aproximadamente y un préstamo de ajuste
sectorial (SAL) ambiental por US$100 millones.
El Objetivo del SAL es incorporar consideraciones ambientales y
sectoriales en los sectores de transporte, energía, vivienda y
agua. El objetivo del TAL es apoyar la coordinación de
actividades para el desarrollo del SAL. Los programas del Banco
y del Banco Mundial son complementarios ya que trabajan sobre
áreas diferentes de la gestión ambiental, pero dentro de un
marco de condiciones de política que es consistente con las
acciones del SINA II. En tanto el programa propuesto del Banco
se dirige a financiar las inversiones ambientales de las CAR en
Coordinación
con
otras gestión de recursos naturales, el Banco Mundial se concentra en
trabajo institucional ambiental en varios sectores de la actividad
agencias
económica15. La complementariedad entre las acciones del
multilaterales
programa y las del Banco Mundial se revisó en reuniones de
trabajo con presencia del MAVDT y se mantiene un diálogo
activo en lo que respecta a la elaboración de los estudios
preparatorios del TAL. El Banco ha tenido la oportunidad de
comentar los Términos de Referencia y se tiene prevista una
colaboración a nivel de revisión de documentos. El equipo de
proyecto ha venido trabajando en estrecha relación con el equipo
del Banco Mundial que prepara el TAL y el SAL e inclusive la
última misión de orientación se realizó en forma conjunta con el
Banco Mundial.
El programa propuesto es congruente con las directrices
trazadas por el Banco para apoyar el desarrollo de Colombia.
La estrategia del Banco con el país, aprobada en septiembre del
Estrategia
del 2003, señala como área prioritaria el asentamiento de bases
Banco en el país para reactivar y dinamizar la economía incluyendo el apoyo al
j d
t l
L
t
ió
j
15

Esta misma complementariedad se describió en la Estrategia del Banco con el País. Documento GN-2267-1
aprobado en septiembre del 2003.
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manejo de recursos naturales. La presente operación encaja
plenamente dentro de dicho objetivo al proponer la consolidación
de un sistema de gestión ambiental que propende por la
conservación y uso sostenible de los recursos naturales y el
medio ambiente.
El Comité de Impactos Sociales y Ambientales (CESI) revisó el
Revisión social Informe de Proyecto de la operación en su sesión de octubre 25
del 2002, indicando que las recomendaciones hechas fueron
y ambiental
adecuadamente integradas.
1) Ambientales. En materia de recursos naturales, se
continuará con los programas de reforestación iniciados con
el SINA I. Esto conducirá al aumento de cobertura forestal
protectora y la cobertura forestal protectora - productora. Se
destacan la implementación de planes de manejo de
humedales, manglares, páramos, y cuencas productoras de
agua. Como resultado la oferta de servicios ambientales
aumentará. Esto incluye mejor cantidad y calidad de agua,
retención de carbono y protección ante riesgos naturales. En
materia de calidad ambiental urbana, las acciones
propuestas de gestión de residuos sólidos significarán una
mejor prestación de los servicios públicos sanitarios por parte
de las entidades territoriales. En el mediano plazo se espera
aumentar el índice de basura dispuesta adecuadamente y
disminuir los vertimientos contaminantes a los cuerpos de
agua. Igualmente, la mejor información que consolidará el
SIAC, permitirá una asignación más eficiente de recursos.
2) Sostenibilidad. La sostenibilidad del SINA II se basa tanto
en la prioridad que le otorga el GOC y en el carácter
ampliamente participativo de los actores del SINA, así como
en las fuentes de financiamiento de la contrapartida del
programa. El financiamiento de la contrapartida necesaria
para la ejecución del programa, proviene principalmente de
rentas propias de las entidades del SINA. La contrapartida
local del programa cubrirá principalmente los gastos para la
ejecución del programa y parte de las inversiones.
Adicionalmente, para los proyectos financiados en el
subcomponente de inversiones ambientales, las entidades
subejecutoras son responsables de los costos de
Beneficios
mantenimiento y otros gastos recurrentes asociados, costos
que no hacen parte del programa. Las rentas propias de las
CAR han sido y continúan siendo la fuente más importante
para los aportes de contrapartida, ya que las contribuciones
del Gobierno han sufrido y continúan sufriendo limitaciones
fiscales. Los aportes provenientes de las rentas propias han
evolucionado de US$67,0 millones en 1998 a US$161
millones en el 2003 (incremento de 140% en cinco años)
para inversiones y de US$32 millones a US$40 millones
(incremento de 25%) para funcionamiento. De acuerdo con la

y sector
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Riesgos

experiencia de los últimos 7 años, el 84% de los aportes al
SINA provino de las rentas propias de las CAR. El programa
tiene la capacidad de ser un instrumento ordenador del gasto
de inversiones ambientales de los recursos de las CAR. La
prioridad que le otorga el GOC al SINA, los componentes del
programa y los mecanismos que establece el RO, aseguran
que los recursos del programa, incluyendo los recursos de
las CAR, son conducentes a una eficiente asignación de
recursos. Por un lado, el componente de fortalecimiento
institucional busca mejorar el sistema de información
ambiental y específicamente, producir indicadores básicos
ambientales a ser utilizados por las CAR. Por otro lado, los
criterios de elegibilidad de los proyectos y los criterios
técnicos, ambientales y económicos de evaluación para
financiar proyectos del programa y los criterios de
seguimiento y evaluación, buscan el financiamiento de
proyectos viables, asegurando una mejor asignación de
recursos.
3) Consolidación de los logros del SINA I. El SINA II busca
la integración del programa al MAVDT y la participación más
activa de las CAR y otros actores del SINA. El componente
de inversiones ambientales continuará el cofinanciamiento de
proyectos en los temas prioritarios para el GOC mediante el
ordenamiento del gasto y el apalancamiento de recursos.
1) Reformas institucionales.
Riesgo. Se encuentra en Congreso un proyecto de ley
modificatorio a la Ley 99, que busca principalmente reducir la
influencia política en las CAR, mediante modificaciones a la
estructura directiva. Sin embargo el proyecto de ley podría ser
modificado durante su procesamiento.
Mitigantes. Por un lado, el proyecto de ley no contiene cambios
que afecten la ejecución del programa. Por otro lado, el riesgo
relacionado con cambios legales se encuentra mitigado porque
las funciones técnica y de planificación de las CAR que son
necesarias para la ejecución del programa, continuarán
desarrollándose en virtud de los Planes de Acción Trienal que
deben desarrollar las CAR con base en propuestas técnicas. Si
por cualquier circunstancia, se introdujese en el proyecto de
reforma de ley un dictamen que cambiase esta apreciación, el
equipo de proyecto y el MAVDT han acordado una revisión de
este aspecto para concertar las acciones necesarias para que el
programa se ejecute de manera satisfactoria.
2) Restricciones Fiscales
Riesgo. La operación de crédito no está exenta de posibles
recortes presupuestales.
Mitigantes. La política de crédito adoptada mediante documento
CONPES establece que tendrán prioridad los rubros de inversión
financiados con operaciones de crédito externo con lo cual se
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Condiciones
contractuales
especiales

minimiza el riesgo. Con relación a la contrapartida local, el aporte
al componente de inversiones ambientales proviene
fundamentalmente de las CAR, cuyos recursos en su mayoría
son rentas propias establecidas por ley no sujetas al
presupuesto general de la nación. Esto da mayor seguridad a
esta parte de la contrapartida local. Con relación a la
contrapartida local del componente de fortalecimiento
institucional el riesgo se minimiza mediante la provisión
adoptada de dar prioridad en el Programa Anual de Caja a las
contrapartidas de las operaciones de crédito.
3) Orden Público
Riesgo. La situación de orden público y la débil presencia del
estado en extensas zonas del país crean un entorno difícil para
la ejecución y supervisión de proyectos.
Mitigantes. Esta no es una situación nueva para el país, pero los
mecanismos de participación local que el programa promoverá,
constituyen un mecanismo de mitigación. En este sentido, las
comunidades locales participan de la formulación y ejecución de
planes operativos anuales y de los proyectos. Por otro lado,
cuando la situación de orden público lo amerita, se contratan
mecanismos de supervisión locales.
El ejecutor del programa deberá cumplir las siguientes
condiciones previas al primer desembolso de los recursos del
préstamo del Banco:
El nombramiento del Coordinador del programa.
La puesta en vigencia del reglamento operativo.
La puesta en vigencia del Plan Operativo Anual para el
primer año de operación.
Otras condiciones especiales:
Antes de cumplidos seis meses de la firma del convenio, el
MAVDT presentará al Banco los Términos de Referencia
Indicativos para la evaluación ex-post del SINA I.
Antes de cumplidos dos años de la firma del convenio, el
MAVDT contratará la evaluación ex-post del SINA I.

Fuente: http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf

1.1.3 Programa SINA II
A continuación se presenta el contenido del Programa SINA II, con el fin de tener
una mayor claridad en cada uno de sus componentes. Esta es una descripción de
lo presentado brevemente en la Tabla 4, descrita anteriormente, básicamente en
el tema ambiental.
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OBJETIVO DEL PROGRAMA
El programa tiene como objetivo contribuir al mejoramiento del estado de los
recursos naturales y el medio ambiente para promover que el desarrollo del país
se dé en forma sostenible y mejorar la gestión ambiental de las entidades del
SINA. Para este fin se requiere: i) elevar el conocimiento en materia ambiental y
lograr un mejoramiento del SINA en aspectos de formulación, implementación y
seguimiento de políticas ambientales o estrategias para la gestión ambiental; y ii)
la ejecución de programas y proyectos de inversión de recuperación,
conservación, protección, manejo, uso, y aprovechamiento de recursos naturales
renovables y del medio ambiente en un contexto participativo y de concertación.
Para lograr este objetivo el programa busca:
Promover el conocimiento e información especializada generada por las
instituciones SINA para la toma de decisiones;
Avanzar en la implementación y articulación de políticas ambientales a
partir del desarrollo de instrumentos necesarios en el marco de la
descentralización y procesos de participación de diferentes sectores y
actores de la temática ambiental;
Promover y ejecutar programas de educación, divulgación y concientización
en los niveles sectorial, nacional, territorial y local que conduzcan al
mejoramiento de los procesos de planificación de los niveles nacional,
regional y local;
Cofinanciar inversiones ambientales con el apoyo de entidades regionales y
locales, e instituciones del SINA que respondan a prioridades reflejadas en
el Plan Nacional de Desarrollo y a la Política Nacional Ambiental.

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA
El programa propone el desarrollo de dos componentes:
•

Fortalecimiento Institucional para la Consolidación del SINA. Que busca
apoyar y fortalecer a las entidades ambientales del SINA para el mejor
cumplimiento de sus funciones relacionadas con la implementación de
políticas ambientales y mejorar los procesos de gestión de dichas entidades.
Comprendiendo los siguientes subcomponentes:
Desarrollo del sistema de información ambiental especializado generado
por la instituciones del SINA que sirva de base para la toma de decisiones
y la evaluación de la gestión;
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Implementación y articulación de políticas ambientales y sus instrumentos,
en el marco de la descentralización y la participación, relacionados con las
temáticas de ecosistemas forestales en cuencas hidrográficas, producción
más limpia, y manejo de residuos sólidos;
Promoción y ejecución de programas de educación y capacitación sobre la
importancia de la conservación y manejo de los recursos naturales y el
medio ambiente;
Apoyo tecnológico al MAVDT
•

Financiamiento de Inversiones Ambientales. Busca la co-financiación de
proyectos ambientales prioritarios que se enmarquen en la Política Nacional
Ambiental, que generen beneficio regional y nacional, que sean propuestos
por iniciativas regionales o locales, y cuyo impacto ambiental, social y
económico justifique la financiación del gobierno nacional. El componente
funciona como un instrumento de apalancamiento de inversiones a través del
FONAM, mediante la subcuenta FIA, por medio del cual se financian proyectos
que cumplen los criterios de elegibilidad definidos en el RO del programa. Asi
mismo, el GOC ha definido tres áreas temáticas prioritarias: a)Conservación,
restauración y manejo sostenible de ecosistemas forestales en cuencas
hidrográficas; b) Manejo integral de residuos sólidos; y c)Producción más
limpia.

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PROGRAMA
•

Seguimiento interno. El MAVDT en coordinación con el GPFBM evaluará el
desarrollo y ejecución del programa en aspectos administrativos, técnicos y
financieros. A su vez, las direcciones técnicas rendirán periódicamente un
informe técnico consolidado sobre el avance de los proyectos y lo remitirá al
GPFBM para los fines pertinentes. Las entidades subejecutoras, deberán
rendir informes financieros, técnicos de ejecución y de avance del proyecto de
acuerdo a lo estipulado en los respectivos convenios o contratos, así mismo
deberán identificar los problemas de ejecución y proponer soluciones para el
cumplimiento del objeto del proyecto

•

Seguimiento externo. El programa dispondrá de recursos financieros para
realizar una evaluación intermedia y una final, las cuales se realizarán de
forma independiente, a través de la contratación de una consultoría externa
aceptable para el Banco. Comprometidos el 50% de los recursos del
programa, se adelantará la evaluación de término medio con el fin de medir la
respuesta a las inversiones hechas en los primeros años y realizar los ajustes
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necesarios en la ejecución. Después de desembolsados el 90% de los
recursos del préstamo se efectuará la evaluación final. La evaluación de
término medio y final serán financiadas con recursos del programa.
•

Evaluación ex - post del SINA I.
Con el propósito de contar con
retroalimentación a las políticas de manejo de recursos naturales que
enmarcaron el SINA I y que enmarcan el SINA II, el MAVDT llevará a cabo
una evaluación ex-post del SINA I. Para esto, con base en una muestra
representativa, se prevé efectuar dicha evaluación para así medir los
beneficios ambientales, sociales y económicos de la operación anterior. La
evaluación ex-post del SINA I se hará después de finalizado el segundo año
de ejecución del SINA II, esto debido al largo período de gestación de los
beneficios ambientales asociados a los proyectos del SINA I con lo cual una
evaluación integral ex-post sólo puede realizarse transcurridos varios años de
la ejecución de dichos proyectos.

VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad institucional y financiera
•

El esquema institucional del MAVDT, las CAR y el FONAM-FIA ha probado ser
exitoso en el SINA I y se continuará utilizando en el SINA II. El esquema de
organización para el SINA puede ser establecido sin mayores dificultades y
debería ser eficiente puesto que el MAVDT tiene: i) experiencia de la ejecución
del SINA I; ii) mecanismos y metodologías de ejecución establecidos; iii)
sistemas contables - financieros establecidos y funcionando; iv) personal
capacitado complementado con el personal previsto en el programa; y v)
modelos de contratos y convenios elaborados.

•

La factibilidad financiera se basa en los recursos propios de las CAR, la
prioridad que el GOC le otorga al SINA y el interés compartido por los sub
ejecutores y el GOC de apalancar los recursos financieros de ambas fuentes
con vistas a desarrollar y ejecutar planes y proyectos ambientales de interés
nacional y regional. La gran mayoría del aporte local de US$8,6 millones del
programa provendrá de estas instituciones.

Viabilidad Socioeconómica
•

Los beneficios económicos que se derivan de los proyectos financiados por el
FONAM-FIA varían dependiendo del área temática pero debe anotarse que
solo se financian proyectos que generan beneficios no apropiables a los

63

ejecutores. Es importante la aplicación estricta de los criterios de elegibilidad y
métodos de evaluación propuestos en el RO.
•

El RO del FIA incluye un análisis costo beneficio para todos aquellos
proyectos cuyo monto supere los US$300.000 y que sean calificables para
este tipo de análisis. De este conjunto de proyectos, serán elegibles para
financiamiento solamente aquellos que demuestren tener una tasa interna de
retorno económico superior al 12%.

Factibilidad Ambiental y Social
El programa ha sido conceptuado y diseñado específicamente para el
mejoramiento del medio ambiente y se prevén importantes resultados en materia
de recuperación de recursos naturales tales como aumento de cobertura forestal,
aumento de actividades productivas ambientalmente amigables y mejoras de la
calidad ambiental de los centros urbanos. Los criterios de elegibilidad y los
criterios de evaluación del RO establecen que solamente se financiarán proyectos
que contribuyan a la conservación, recuperación, protección y uso sostenible de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente. Los proyectos deberán
estar todos enmarcados dentro de las políticas ambientales vigentes y deberán
ajustarse a las normativas ambientales que el antiguo MMA y el MAVDT han
desarrollado. Se estima que los impactos negativos que pudiesen tener los
proyectos serán menores y su adecuada mitigación deberá ser parte integral de la
propuesta que se presente para financiamiento.
El cumplimiento de estas medidas se obtiene con el mecanismo de presentación,
evaluación y seguimiento de proyectos propuesto. El MAVDT, antes de someter
las propuestas al Comité de Inversiones Ambientales, delega en sus Direcciones
Técnicas un análisis detallado que incluye el examen de impactos ambientales y
sociales, incluyendo el impacto de los usos culturales del suelo cuando sea
relevante, para garantizar que existan medidas de mitigación que se puedan
requerir en casos específicos. Solamente proyectos que cuenten con el aval de las
Direcciones Técnicas del Viceministerio de Ambiente podrán ser sometidos a
consideración del comité.

BENEFICIOS
Ambientales
•

Sostenibilidad. La sostenibilidad del SINA II se basa tanto en la prioridad que
le otorga el GOC y en el carácter ampliamente participativo de los actores del
SINA, así como en las fuentes de financiamiento del aporte local al programa.
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Las rentas propias de las CAR han sido y continúan siendo la fuente más
importante para los aportes de contrapartida, ya que las contribuciones del
Gobierno han sufrido y continúan sufriendo limitaciones fiscales. En ausencia
del programa, el MAVDT no tendría las herramientas suficientes para
coordinar las prioridades ambientales nacionales y regionales. El programa
tiene la capacidad de ser un instrumento ordenador del gasto de inversiones
ambientales de los recursos de las CAR. Los criterios de elegibilidad de los
proyectos y los criterios técnicos, ambientales y económicos de evaluación
para financiar proyectos del programa y las herramientas de seguimiento y
evaluación, buscan el financiamiento de proyectos viables, asegurando una
mejor asignación de recursos.
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1.2 MARCO LEGAL
En la tabla 5 se relaciona la normatividad aplicable al desarrollo del programa
SINA II, estas normas incluyen las políticas del gobierno colombiano y normas
ambientales a las que deben estar sujetas los proyectos que sean presentados y
que posteriormente puedan ser financiados.

NORMA

Tabla 5. Normatividad Aplicable
ENTIDAD QUE LA EXPIDE

Constitución Política de
Colombia. Cap. 3 Art. 79 Republica de Colombia. 1991
y 80

Ley 99 de 1993

República de Colombia Gobierno Nacional. Diciembre
de 1993

Resolución 0340 de 2005

Ministerio
de
Ambiente
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial. Marzo de 2005

Decreto 2811 del 18 de Republica de Colombia
diciembre de 1974
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COMENTARIOS

En estos dos artículos se
menciona el derecho de los
colombianos a gozar de un
ambiente sano, así como el
deber
del
Gobierno
colombiano de proteger y
conservar
los
recursos
naturales.
Por la cual se crea el
Ministerio
del
Medio
Ambiente, se reordena el
Sector Público encargado
de la gestión y conservación
del medio ambiente y los
recursos
naturales
renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental
-SINA-.
“Por la cual se conforman
los grupos internos o áreas
de trabajo en las diferentes
dependencias de la
Estructura Orgánica del
Ministerio de Ambiente,
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial y se determinan
sus tareas”.
“Por el cual se dicta el
Código
Nacional
de
Recursos
Naturales
Renovables y de Protección
al Medio Ambiente”.
Art. 1. El ambiente es
patrimonio
común.
El
Estado y los particulares
deben participar en su
preservación y
manejo,

Código Sanitario Ley 9 de Congreso de Colombia. Enero
1979
de 1979

Resolución
de 2003

216/Febrero

Resolución
1458
2005.
Manual
Interventoría
Supervisión

de
Ambiente
de Ministerio
y
Desarrollo
de Vivienda
y/o Territorial. Octubre de 2005

Política
nacional de Republica de Colombia
Ministerio
del
Medio
Producción más Limpia
Ambiente. Agosto de 1997
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que son de utilidad pública
e interés social.
La preservación y manejo
de los recursos naturales
renovables también son de
utilidad pública e interés
social.
Por la que se dictan
Medidas Sanitarias
Se integraron al Ministerio
las
funciones
de
formulación de políticas
relativas al uso del suelo y
ordenamiento urbano, agua
potable
y
saneamiento
básico, desarrollo territorial
y
urbano,
y
política
habitacional (vivienda), y el
Ministerio pasa a llamarse
Ministerio de Ambiente,
Vivienda
y
Desarrollo
Territorial (MAVDT)
Se presentan las funciones
del
interventor
y/o
supervisor del MAVDT.
“La
Interventoría
y/o
supervisión se origina en la
existencia
de
un
compromiso
contractual
para la realización de
cualquier tipo de contrato
y/o convenio, siendo el
interventor y/o supervisor el
responsable de ejercer la
vigilancia del mismo y su
desarrollo”.
Se desarrolla la propuesta
de Política Nacional de
Producción más Limpia,
basados en las iniciativas
nacionales
existentes,
enunciadas y recogiendo
algunas
de
las
recomendaciones
fundamentales
de
las
experiencias internacionales
en el tema. Así mismo se
presenta
la

conceptualización
de
Producción más Limpia y
los
beneficios
de
implementación
en
los
sectores productivos
Reglamento
SINA II

Ministerio
de
Ambiente,
Operativo Vivienda
y
Desarrollo
Territorial
Viceministerio de Ambiente Grupo de Banca Multilateral.
Junio de 2005

Decreto 1200 de 2004

Resolución 0643 de 2004

"Por el cual se determinan
Ministerio
de
Ambiente, los
Instrumentos
de
Vivienda
y
Desarrollo Planificación Ambiental y se
Territorial. Abril de 2004
adoptan
otras
disposiciones"
Art. 11.
“Por medio de la cual se
Ministerio
de
Ambiente, establecen los indicadores
Vivienda
y
Desarrollo mínimos que trata el articulo
Territorial. Junio de 2004
11 del decreto 1200 de
2004”

Colombia cuenta con suficientes normas para la protección del ambiente; sin
embargo las normas de carácter ambiental contenidas en la legislación no pasan
de tener un carácter formal, debido a la gran cantidad de normas ambientales y su
falta de coherencia; así mismo su vigencia no es divulgada, lo que hace que se
presente un desconocimiento para su aplicación.
Con la creación del Ministerio y demás entes ambientales, se presenta un avance
significativo pero no suficiente, en cuanto a la protección y recuperación de los
recursos naturales y del ambiente. Para establecer la política ambiental nacional
se debe contar con todos los sectores (públicos, privados y sociedad civil) y esto
no se ha hace debido a la falta de compromiso por parte de las partes con el
cuidado y protección del ambiente.
El programa SINA se vincula a la Ley 99 de 1993, pero no se cuenta con algun
tipo de legislación que permita definir y actualizar cada uno de los avances que se
hacen con el SINA y los diferentes programas de apoyo con los que cuenta el país
actualmente.
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2. METODOLOGIA ACTUAL

2.1 CICLO OPERATIVO
La metodología utilizada actualmente en la evaluación de proyectos de Producción
más Limpia, en la Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible del Viceministerio
de ambiente del MAVDT, esta determinada por el Reglamento Operativo del
Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental – SINA II, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Viceministerio de Ambiente y Grupo de
Banca Multilateral), la cual se presenta en forma general en la Figura 1 y a
continuación se definen cada uno de sus etapas:
Figura 1. Diagrama de Flujo Metodología Actual del Programa SINA II
Apertura de la convocatoria
Recepción de los proyectos en el MAVDT
Distribución de proyectos a cada una de las direcciones
técnicas del MAVDT
Distribución de proyectos a cada una de las direcciones
técnicas del MAVDT
Evaluación de los proyectos por parte de la DDSS y
posterior remisión de informe de evaluación al GBM
En el Comité de Inversiones Ambientales se aprueban
los proyectos a cofinanciar y se informa a las entidades
subejecutoras la aprobación de los proyectos
Inicia la etapa de contratación y ejecución de los
proyectos, incluyendo el seguimiento e interventorías
para los proyectos y convenios entre el MAVDT y las
entidades subejecutoras
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A continuación se presentan paso a paso cada una de las etapas mostradas en
forma general, anteriormente:

2.1.1 Convocatoria
El MAVDT da apertura a la convocatoria a través de comunicación escrita a todas
las entidades ejecutoras en la que se especifica como mínimo:
Fecha de apertura y cierre de la convocatoria.
Cronograma para presentación y aprobación de proyectos.
Esquema de cofinanciación.
Techo presupuestal para cada proyecto.
Instrucciones generales para el registro de proyectos.
2.1.2 Recepción de Proyectos
En esta etapa el GBM consolida la información de los proyectos (Corporación,
Nombre del Proyecto, Objeto, Monto Solicitado entre otros) en una base de datos
para el posterior cruce de información

2.1.3 Evaluación de Proyectos y Cruce de Información
Las Direcciones Técnicas a cargo de los proyectos evalúan cada uno de los
proyectos y emiten el concepto de elegibilidad, viabilidad y priorización, el cuál es
enviado al GBM para realizar el cruce de información y remisión del informe para
el Comité de Inversiones Ambientales

2.1.4 Comité de Inversiones Ambientales
El Comité de Inversiones analiza la evaluación técnica, elaborada por las
Direcciones Técnicas del MAVDT de cada uno de los proyectos susceptibles de
financiación.
En esta etapa el Comité aprueba los proyectos que hayan cumplido con todos los
requisitos y adicionalmente que obtengan el mayor puntaje (en el caso que se
deba priorizar proyectos) en la evaluación de las Direcciones
2.1.5 Divulgación y Aprobación Financiera
El Viceministerio comunicará por escrito a las entidades subejecutoras la
aprobación de proyectos (cuando aplique) en la que especificará como mínimo:
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Nombre del proyecto aprobado
Costo Total del Proyecto
Monto solicitado al MAVDT
Contrapartida
Interventoría y Supervisión
Total Financiación
2.1.6 Presupuestal, Contratación y Ejecución
La Secretaría General a través de su GFP iniciará la elaboración y
expedición del CDP.
El GC por su parte, perfeccionará y legalizará el Convenio
Interadministrativo de Cooperación entre las Entidades Subejecutoras y el
MAVDT-FONAM.
Las entidades subejecutoras deberán elaborar el POA del proyecto e iniciar
el proceso de contratación de bienes, obras o servicios objeto del convenio
luego de legalizado el convenio.
El GBM remitirá a no objeción del BID los documentos que soporten la
adquisición de bienes, obras
y servicios derivados del Convenio
Interadministrativo de Cooperación entre las Entidades Subejecutoras y el
MAVDT-FONAM
Las Direcciones Técnicas recibirán de las Entidades Subejecutoras y de la
interventoria los informes técnicos, financieros y administrativos así como
los soportes y justificación de gastos realizados durante la ejecución del
convenio.
Las Direcciones Técnicas revisarán los informes técnicos, financieros y
administrativos y darán su visto bueno para que el GBM proceda a solicitar
ante el BID el desembolso de los recursos. Esto lo realizarán a través de los
informes de supervisión para cada proyecto.
El GFP procederá a realizar los giros a las entidades subejecutoras
teniendo en cuenta el Plan Financiero establecido en el convenio y el visto
bueno del supervisor del Convenio.
Concluida financiera y técnicamente el proyecto, se inicia el proceso de
liquidación del Convenio en el que participan los firmantes y el supervisor
bajo el liderazgo del Grupo de Contratos del MAVDT.
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2.2 METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS
Para la evaluación de los proyectos del subcomponente de producción más limpia,
la Unidad de Evaluación esta conformada por 2 delegados de la Dirección de
Desarrollo Sectorial Sostenible, quienes llevan a cabo la evaluación técnica,
ambiental, socioeconómica y financiera de los proyectos y emiten el concepto de
viabilidad en el que, entre otros aspectos, consignan las principales conclusiones y
recomendaciones. Los criterios de evaluación básicos consignados en el
Reglamento Operativo del programa se muestran a continuación:

2.2.1 Criterios de Elegibilidad. Para que un proyecto sea elegible debe cumplir
con los siguientes criterios:
Los requisitos para la presentación de proyectos.
Enmarcarse dentro del Plan Nacional de Desarrollo, y responder a las
prioridades del Plan Indicativo del MAVDT, a los Planes de Gestión
Ambiental Regional – PGAR y Planes de Acción Trienal – PAT.
Estar concebido en el marco de la Política Nacional de Producción más
Limpia y en particular en sus estrategias de implementación o en los
lineamientos de política o programas sectoriales que adelante el MAVDT
(convenios, Nodos, Guías, proyectos piloto y programas de reconocimiento,
entre otros).
Orientarse a la conformación o fortalecimiento de las Asociaciones o
agremiaciones de pequeños productores y/o MIPYMES, alrededor de temas
de producción más limpia
Aportar valor agregado en la productividad, la innovación y desarrollo
tecnológico en uno o varios sectores empresariales o en una cadena
productiva, para responder a problemas ambientales del sector.
Demostrar la capacidad de gestión, aprendizaje y apropiación del
conocimiento generado, mediante la inclusión de actividades de
transferencia del conocimiento y sensibilización sobre el tema.
Demostrar beneficio ambiental, en términos de reducción de la
contaminación, protección o uso racional recursos naturales, capacitación o
concientización ambiental; fortalecimiento de la capacidad regional.
2.2.2 Criterios de viabilidad. Solo aquellos proyectos que resulten elegibles, se
les realizará una evaluación de viabilidad para lo cual se aplicarán los
criterios que se enuncian en la Tabla 6.
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Tabla 6. Criterios de viabilidad
Proyectos que demuestren ser sostenibles en el
tiempo
El aporte y el mayor valor agregado que tenga el
proyecto en la productividad, en términos de uso de
recursos
El estimulo a la competitividad, la innovación y el
Sostenibilidad,
desarrollo tecnológico en uno o varios sectores
productividad y
empresariales o en una cadena productiva para
Competitividad
responder a problemas ambiéntales en le sector.
La incorporación en la comercialización y la
asociatividad, en uno o varios sectores
empresariales o en una cadena productiva
Que cuenten con mayor costo – efectividad por
unidad de peso o volumen tratado o producido
Beneficio sociales, en términos de atención de las
causas sociales que anteceden la problemática
ambiental identificada y de la cantidad de personas
o familias que se beneficiarán con la ejecución del
proyecto.
Aspectos Sociales
v)
La capacidad de gestión, aprendizaje y
apropiación del
conocimiento generado,
mediante la inclusión de
actividades de
transferencia del conocimiento y
sensibilización
sobre el tema
Beneficios ambientales que apunten a resolver
problemas o situaciones ambientales regionales
prioritarias, que se enmarquen en el logro de tareas
acordadas en convenios de producción más limpia.
La reducción o la prevención de la contaminación,
Aspectos
protección o uso racional de recursos naturales, que
Ambientales
fortalezcan la capacidad regional y promuevan el
mejoramiento de la gestión y el desempeño
ambiental empresarial
La capacitación o concientización ambiental;
fortalecimiento de la capacidad regional
Proyectos que involucren la participación y el
acompañamiento de otros actores comunitarios
regionales o locales, incluyendo las ONG u
Aspectos
organizaciones de carácter privado; proyectos para
institucionales
los cuales exista un claro compromiso de uno o
varios actores del orden regional demostrado en el
interés de participar en su cofinanciación.
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Aspectos Técnicos

Cuando el proyecto incluya la adquisición de
equipos o infraestructura, se hará necesaria la
presentación del estudio de factibilidad técnica
administrativa., institucional y socioeconómica
(determinación detallada de costos de inversión,
operación y mantenimiento, determinación de
mercado potencial, ingresos del proyecto y
evaluación de rentabilidad) que garanticen la
sostenibilidad del proyecto.
Soportes
documentales
que
sustenten
técnicamente la propuesta presentada. Cuando ya
se cuente con una tecnología específica a
demostrar a través de proyectos demostrativos de
Producción Más Limpia, se debe anexar a la
propuesta

Fuente: Reglamento Operativo. Programa de apoyo al Sistema Nacional
Ambiental – SINA II. MAVDT, Viceministerio de Ambiente y Grupo de Banca
Multilateral. Junio de 2005

2.2.3 Criterios de priorización
Se dará prioridad de financiación a aquellos proyectos viables y elegibles que de
acuerdo con la evaluación técnica obtengan el mayor puntaje según los siguientes
parámetros:
Tabla 7. Criterios de Priorización
CRITERIOS
SOSTENIBILIDAD Y COMPETITIVIDAD
Que aporten mayor valor agregado en la productividad, en
términos de uso de recursos, estimulen la competitividad, la
innovación y el desarrollo tecnológico, comercialización y
asociatividad, en uno o varios sectores empresariales o en
una cadena productiva
Que cuenten con mayor costo – efectividad por unidad de
peso o volumen tratado o producido
Que incluyan estrategias e instrumentos para fortalecer y
estabilizar los mercados identificados.
Que promocionen iniciativas de concertación como los
convenios de producción más limpia.
Que promueva acciones tendientes al fortalecimiento
empresarial y ambiental del sector o comunidad beneficiada.
ASPECTOS AMBIENTALES
Que aporten el mayor beneficio ambiental, medible y
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PUNTAJE
15
5

5
5
5
10
35
5

verificable, a través de indicadores por unidad de producto.
Que hayan vinculado a los nodos de producción más limpia y
ventanillas ambientales o iniciativas regionales similares.
Que estén enmarcados dentro de las prioridades ambientales
definidas en el ámbito regional
Que preferiblemente hayan participado en proyectos de
desarrollo empresarial y calidad enfocados al fortalecimiento o
mejoramiento del desempeño ambiental.
Que permita dar continuidad a procesos anteriormente
realizados en el sector o comunidad beneficiada, en relación
con el mejoramiento de la calidad del ambiente y la comunidad
Que ofrezcan soluciones integrales en cuanto al manejo y
optimización de los recursos naturales.
ASPECTOS SOCIALES
Que beneficien a la mayor cantidad de personas o familias en
términos de ingresos y empleo
Que beneficien a poblaciones o comunidades con bajos
recursos económicos.
ASPECTOS DE ORGANIZACIÓN Y FINANCIEROS
Que involucren la participación de ONG u organizaciones
privadas con capacidad técnica, institucional, financiera y
recursos humanos para el desarrollo y acompañamiento de
proyectos
Que preferiblemente hagan parte o sean promovidos por
signatarios de Convenios de Producción más Limpia de los
niveles nacional, regional o sectorial.
Que cuenten con mayor porcentaje de cofinanciación regional:
que los responsables demuestren su esfuerzo y/o participación
activa en la cofinanciación del proyecto
COMPROMISOS CONSEJOS COMUNALES
Que los proyectos permitan el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los Consejos Comunales
realizados por el Presidente de la República
TOTAL

5
5
5

10
5
15
5
10
15
5

5

5
5
5
100

Fuente: Reglamento Operativo. Programa de apoyo al Sistema Nacional
Ambiental – SINA II. MAVDT, Viceministerio de Ambiente y Grupo de Banca
Multilateral. Junio de 2005

Esta evaluación se presenta en un formato de “FICHA DE EVALUACIÓN”, como
se muestra en la Figura 2, este formato es diligenciado por el evaluador técnico y
debe llenarse en su totalidad, con el fin de presentar a la entidad subejecutora las
recomendaciones pertinentes para los proyectos.
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Figura 2. Ficha de Evaluación de Proyectos
FICHA DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS
SUBCOMPONENTE: Producción Más Limpia
ENTIDAD SUBEJECUTORA: _________________________________________

FECHA DE RECIBO: ________No. UNICO DE RADICACIÓN MAVDT:
__________
PRIMERA PARTE. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
TITULO:
OBJETO:
UBICACIÓN GEOGRAFICA:
ACTIVIDADES – METAS
CANTIDAD
ESQUEMA DE COFINANCIACIÓN(Millones $ )
Descripción MAVDT
CAR
ENTIDADES
OTROS TOTA
/AAU
ASOCADAS
L
Proyecto
$XX
% $XX % $XX
%
$XX % $X %
X
Interventori $XX
% ____ __ ____
____
___ __ $X %
a
_
_
_
X
Supervisión $XX
% ____ __ ____
____
___ __ $X %
_
_
_
X
Total
$XX
% $XX % $XX
%
$XX % $X %
X
VALOR
TOTAL
DEL $
PROYECTO
FINANCIAMIENTO (Millones $)
ENTIDAD
2005
2006
2007
TOTAL
MAVDT – SINA II
CAR/AAU
COMUNIDAD
ENTIDAD ASOCIADA
VALOR TOTAL
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SEGUNDA PARTE. REQUISITOS DE PRESENTACIÓN
LISTADO DE DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPAÑAR LA PROPUESTA (Entidad
Subejecutora)
DOCUMENTO
SI NO
OBSERVACIONES
1. Carta de solicitud de financiamiento, dirigida al
Viceministro de Ambiente, firmada por el representante
legal de la entidad subejecutora
2. Certificación sobre el esquema de cofinanciación firmada
por la entidad subejecutora
3. Certificación que dé garantía del aporte de contrapartida
para la ejecución del proyecto ()
4. Certificación sobre el personal para liderar la ejecución y
seguimiento del proyecto por parte de la entidad
subejecutora
5. Documento del Proyecto basado en los Términos de
Referencia
EL PROYECTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE
PRESENTACIÓN
TERCERA PARTE. EVALUACIÓN DE PROYECTOS
A. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
DESCRIPCIÓN
SI NO
OBSERVACIONES
1. Que cumpla con todos los requisitos para la
presentación de proyectos
2. Enmarcarse dentro del Plan Nacional de Desarrollo, y
responder a las prioridades del Plan Indicativo del
MAVDT, a los Planes de Gestión Ambiental Regional –
PGAR y Planes de Acción Trienal – PAT
3. Estar concebido en el marco de la Política Nacional de
Producción más Limpia y en particular en sus estrategias
de implementación o en los lineamientos de política o
programas sectoriales que adelante el MAVDT
(convenios, Nodos, Guías, proyectos piloto y programas
de reconocimiento, entre otros)
4. Orientarse a la conformación o fortalecimiento de las
Asociaciones o agremiaciones de pequeños productores
y/o MIPYMES, alrededor de temas de producción más
limpia
5. Aportar valor agregado en la productividad, la innovación
y desarrollo tecnológico en uno o varios sectores
empresariales o en una cadena productiva, para
responder a problemas ambientales del sector
6. Demostrar la capacidad de gestión, aprendizaje y
apropiación del conocimiento generado, mediante la
inclusión de actividades de transferencia del
conocimiento y sensibilización sobre el tema
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7. Demostrar beneficio ambiental, en términos de reducción
de la contaminación, protección o uso racional recursos
naturales, capacitación o concientización ambiental;
fortalecimiento de la capacidad regional
EL PROYECTO CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE
ELEGIBILIDAD
B. CRITERIOS DE VIABILIDAD
DESCRIPCIÓN
SI
1. Sostenibilidad, Productividad y Competitividad
a. Proyectos que demuestren ser sostenibles en el tiempo
b. El aporte y el mayor valor agregado que tenga el
proyecto en la productividad, en términos de uso de
recursos
c. El estimulo a la competitividad, la innovación y el
desarrollo tecnológico en uno o varios sectores
empresariales o en una cadena productiva para
responder a problemas ambiéntales en le sector
d. La incorporación en la comercialización y la
asociatividad, en uno o varios sectores empresariales o
en una cadena productiva
e. Que cuenten con mayor costo – efectividad por unidad
de peso o volumen tratado o producido
2. Aspectos Sociales
a. Beneficio sociales, en términos de atención de las
causas sociales que subyacen la problemática ambiental
identificada y de la cantidad de personas o familias que
se beneficiarán con la ejecución del proyecto
b. La capacidad de gestión, aprendizaje y apropiación del
conocimiento generado, mediante la inclusión de
actividades de transferencia del conocimiento y
sensibilización sobre el tema
3. Aspectos Ambientales
a. Beneficios ambientales que apunten a resolver
problemas o situaciones ambientales regionales
prioritarias, que se enmarquen en el logro de tareas
acordadas en convenios de producción más limpia
b. La reducción o la prevención de la contaminación,
protección o uso racional de recursos naturales, que
fortalezcan la capacidad regional y promuevan el
mejoramiento de la gestión y el desempeño ambiental
empresarial

c. La capacitación o concientización ambiental;
fortalecimiento de la capacidad regional
4. Aspectos Institucionales
a. Proyectos que involucren la participación y el
acompañamiento de otros actores comunitarios
regionales o locales, incluyendo las ONG u
organizaciones de carácter privado; proyectos para los
cuales exista un claro compromiso de uno o varios
actores del orden regional demostrado en el interés de
participar en su cofinanciación.
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NO

OBSERVACIONES

5. Aspectos Técnicos

a. Cuando el proyecto incluya la adquisición de
equipos o infraestructura, se hará necesaria la
presentación del estudio de factibilidad técnica
administrativa., institucional y socioeconómica
(determinación detallada de costos de
inversión,
operación
y
mantenimiento,
determinación de mercado potencial, ingresos
del proyecto y evaluación de rentabilidad) que
garanticen la sostenibilidad del proyecto
b. Soportes
documentales
que
sustenten
técnicamente la propuesta presentada. Cuando
ya se cuente con una tecnología específica a
demostrar a través de proyectos demostrativos
de Producción Más Limpia, se debe anexar a la
propuesta
C. CRITERIOS DE PRIORIZACION
CRITERIOS
PUNTAJE

OBSERVACIONES

1. Sostenibilidad y Competitividad
2. Aspectos Ambientales
3. Aspectos Sociales
4. Aspectos de Organización y Financieros
5. Compromisos Consejos Comunales
TOTAL
CUARTA PARTE. CONCEPTO TECNICO DE EVALUACIÓN
CONCEPTO:
RECOMENDACIONES:
Nombre del evaluador:
Firma:
Dependencia:
Revisó:
Aprobó:
Fecha:
Fuente: Reglamento Operativo. Programa de apoyo al Sistema Nacional Ambiental –
SINA II. MAVDT, Viceministerio de Ambiente y Grupo de Banca Multilateral. Junio de 2005
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Así mismo el programa cuenta con una serie de indicadores establecidos a partir
de la metodología del marco lógico, con el fin de verificar el cumplimiento del
programa de apoyo al SINA, teniendo en cuenta cada uno de sus componentes.
(Ver tabla 8), esto permite verificar que cada uno de los objetivos propuestos por
el Programa sean cumplidos.

Tabla 8. Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental (SINA)
(CO- 0262) - Marco Lógico16
OBJETIVOS
INDICADORES
MEDIOS DE
SUPUESTOS
VERIFICABLES
VERIFICACION
IMPORTANTES
A. FIN
1. Mejorar el estado
de
los
recursos
naturales y el medio
ambiente,
para
garantizar
el
desarrollo de manera
sostenible y mejorar
la gestión ambiental
de las entidades del
SINA.
B. PROPÓSITO
1.
Mejorar
el 1.
1
Amplio 1.1 Encuesta para 1.1 i) Finalizado el
la evaluación
programa, el GOC
funcionamiento del reconocimiento
dando
SINA
en
la público
de
la final del programa continua
prioridad al tema
implementación
y importancia
de
ambiental; y ii)
seguimiento
de proteger
los
condiciones
políticas
e recursos naturales
macroeconómicas
inversiones
en el área de
del
país
no
ambientales.
influencia
del
incentivan sobreproyecto al final
explotación de
del Programa.
recursos
naturales.
1.2 i) Reportes de
IDEAM; y
iii)
Reportes 1.2 Véase ítem
1.2
Inversiones del
1.1
ambientales están
MAVDT.
con
cumpliendo
16

http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf
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sus
objetivos:
a)
Dos
años
después
de
finalizado
el
programa, 85% de
la
cobertura
vegetal
establecida con
el
programa
(20.000 ha) se
mantiene
en
condiciones
que
evitan el deterioro
ambiental.
b)
Dos
años
después
de
finalizado
el
programa, por lo
menos 80% de los
programas
de
asistencia técnica
en los temas de
residuos sólidos y
producción
más
limpia están en
proceso de ser o
han
sido
implementados.
C. COMPONENTES
1. Fortalecimiento
Institucional para la 1.1 Las
instituciones
Consolidación del
del SINA y
SINA.
otros usuarios
i)
Sistema
de
tienen acceso a
Información
información
Ambiental;
ambiental,
ii) instrumentos y
periódica
y
mecanismos para la
específica,
implementación de
apropiada
y
políticas
oportuna
a
ambientales;
través
del
iii)
educación
y
Sistema
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1.1 i) Inspección
del
especialista
del Banco;
ii) inspección del
sistema
por
los
evaluadores
de
término medio y
final; y iii) informes
del GPFBM.

1.1
i)
Existe
receptividad por
parte de los entes
ejecutores y de
los beneficiarios
del programa y ii)
los
recursos
financieros de las
CAR
no
son
alterados
en
forma significativa

Información
capacitación sobre la
Ambiental.
importancia de la
conservación
y
manejo
de
los 1.2 . Al término de
cuatro años de
recursos naturales y
ejecución
el medio ambiente; y
quedan
iv)
soporte
implementadas
tecnológico
al
tres
políticas
MAVDT.
prioritarias:
bosques,
residuos
sólidos,
y
producción
más limpia.

1.2 i) Evaluación 1.2. Véase ítem
por
los 1.1.
evaluadores
de
término medio y
final; y ii) informes
del GPFBM

1.3 Véase
ítem
1.3 Evaluación por
1.1.
los
evaluadores
1.3 El programa de término medio
permanente
de y final.
capacitación
del
MAVDT en temas
ambientales queda
establecido
el
primer año, y a
partir del segundo
hasta el cuarto se
capacitan
aproximadamente
150 profesionales
1.4 . Véase ítem
del SINA por año. 1.4 Evaluación de
1.1.
resultados de la
1.4 Al final del divulgación por los
primer año, el evaluadores
de
MAVDT
ha término medio y
aprobado el plan final.
de divulgación y a
partir del segundo
año y hasta el
cuarto año, una
población
objeto
de
200.000
personas por año
aprenden
de
asuntos de medio
1.5 Véase ítem
ambiente y su
importancia en el 1. 5 Inspección de 1.1.
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los
equipos
instalados por un
especialista de la
Representación
Banco
en
1. 5 Al término de del
los dos primeros Colombia (COF/
años de ejecución CCO).
del programa, las
oficinas
del
Viceministerio de
Ambiente
están
equipadas
con
computadoras,
impresoras,
copiadoras y otros
equipos
que
fueron
identificados
en
mal
estado
o
tecnológicamente
obsoletos.
2.1 Al final del 2.1 i) Inspección
programa
se de los proyectos
y
habrán financiado ejecutados
proyectos en las evaluación por los
áreas
temáticas evaluadores
de
descritas por un término medio y
valor de US$ 24, 9 final; y ii) informes
millones, todos los de seguimiento de
proyectos
cuales
cumplen los
con los criterios individuales.
establecidos.
2.2 Véase ítem
2.1.
2.2 Al final del
segundo año de
ejecución,
se
habrán
comprometido por
lo menos el 35%
de los recursos
asignados
al
Fondo
de 2.3 Véase ítem
2.1.
Inversiones
desarrollo
económico
sostenible.

2. Financiamiento
Inversiones
Ambientales

de

Proyectos
prioritarios, en las
áreas temáticas de: i)
conservación,
restauración
y
manejo sostenible de
ecosistemas
forestales
en
cuencas
hidrográficas;
ii)
gestión de residuos
sólidos;
y
iii)
producción
más
limpia,
financiados y en
ejecución(*).
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2.1 Véase
1.1.

ítem

2.2 Véase
1.1.

ítem

2.3

ítem

Véase

1.1.

Ambientales.
2.3 Al final de la
ejecución
del
programa,
un
mínimo de 80% de
proyectos
con
tiempo
de
ejecución de hasta
dos
años
y
aprobados durante
los primeros dos 2.4 Véase
años
han 2.1.
terminado
su
ejecución.

ítem

2.4 Al término del
cuarto año de
ejecución,
están
en marcha o han
concluido acciones
de
rehabilitación
forestal en 20.000
ha.
D. ACTIVIDADES
PRESUPUESTO
(miles US$)
1. Se pueden ver en 1.1 Se pueden ver 1.1 Informe de
el Cronograma de en el Cronograma Ejecución
Ejecución Física.
de
Ejecución Presupuestaria.
Física.
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2.4 Véase
1.1.

ítem

1.1 i) Espacio
fiscal disponible;
ii)
desembolsos
ocurren
en
la
cantidad
y
oportunidad
programadas; iii)
orden
público
permite
la
ejecución de
actividades
del
programa;
iv)
Existe demanda
por parte de las
CAR
y
entes
subejecutores; y
v)
reformas
políticas apoyan la

ejecución del
programa.
(*) Se financian proyectos de preinversión e inversión que estén: i) enmarcados dentro de las políticas
ambientales; ii) que tiendan a la conservación, recuperación, protección, conocimiento y uso de los recursos
naturales y al mejoramiento del medio ambiente; iii) que sean auto- sustentables en el tiempo; iv) que cuenten
con participación de la sociedad civil en sus diversas etapas; v) que generen empleos e ingresos; vi) que
involucren varias entidades y garanticen cofinanciamiento; vii) que generen beneficios reales cuantificables; y
viii) que cumplan con criterios de elegibilidad específicos de sus áreas temáticas.

2.3 ANÁLISIS DE LA METODOLOGÍA ACTUAL
A partir del análisis realizado a los procesos de evaluación, seguimiento y actos
administrativos establecidos actualmente para la evaluación y seguimiento de
proyectos que se presentan a la DDSS, se observó la necesidad de establecer
una serie de procedimientos para éstos procesos; lo cuál permite lograr que cada
evaluador técnico y personal relacionado con el proceso tengan el conocimiento
previo sobre cada uno de los pasos que deben seguirse en cada una de las
etapas que conforman el programa. Así mismo es importante poder verificar el
cumplimiento y eficacia de estos procedimientos, por lo que es indispensable
definir indicadores medibles que puedan arrojar los resultados de todo el proceso,
y así identificar las fallas y aciertos para las convocatorias y las etapas que
componen el proceso. Por otra parte se evidencia la carga laboral que tienen los
evaluadores y personal involucrado en el proceso de evaluación y seguimiento de
los proyectos, lo cual hace que el cronograma planteado se retrase y por lo tanto
las actividades de cada uno de los proyectos a cofinanciar.

2.3.1 Proyectos Evaluados
Para poder replantear la metodología con la que cuenta el programa actualmente,
se hizo necesario revisar y evaluar un porcentaje significativo de proyectos de
producción más limpia que fueron presentados en cada una de las convocatorias
(2005-2006); así como la verificación del proceso de selección, evaluación e inicio
de los proyectos a financiar, en las convocatorias tres y cuatro (2006). Los
proyectos evaluados y revisados se relacionan en la Tabla 9.

Tabla 9. Proyectos Evaluados – Producción más Limpia
Programa SINA II
PROYECTO
CONVOCATORIA AÑO SUBEJECUTOR
Diseño de una estrategia de PML
1
2005
CRA
para el sector de fundición en el
Atlántico
Ventanilla
ambiental
para
2
2005
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MYPIMES
de
los
sectores
metalmecánico, estaciones de
servicio y servicios de salud de la
Ciudad de Barranquilla y su área
metropolitana
Programa de Asistencia Técnica
ambiental para la micro, pequeña
y mediana empresa en el sector
industrial y minero de Caldas
Implementación de veinte (20)
beneficiaderos ecológicos de fique
demostrativos y capacitación a
doscientas (200) familias en su
manejo, distribuidos en los
Municipios de Curití, Mogotes,
San Joaquín y Onzaga del
Departamento de Santander
Implementación de cuatro (4)
beneficiaderos ecológicos de café
demostrativos y capacitación a
doscientas (200) familias en su
manejo, distribuidos en los
Municipios de Barbosa, Socorro,
San Gil y San Vicente del
Departamento de Santander
Proyecto
piloto
para
el
establecimiento de procesos de
Producción Limpia de cebolla de
rama en el Municipio de Aquitania
(Boyacá) para prevenir y mitigar
los
impactos
ambientales
negativos sobre el Lago de Tota
de la Región
Programa de capacitación y
asistencia técnica en Producción
Más Limpia para el fomento de la
competitividad empresarial del
área de jurisdicción de la CDMB,
Departamento de Santander2005
Implementación de técnicas para
la Producción Más Limpia en las
explotaciones mineras de oro,
carbón, bauxita y calizas del Valle
del Cauca

DAMAB

2

2005
Corpocaldas

2

2005

CAS

2

2005

CAS

2

2005
Corpoboyaca

2

2005
CDMB

2

2005
CVC
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Producción Más Limpia en 15
mataderos del Valle del Cauca
Proyecto
de
aplicación
de
Producción
Más
Limpia
en
Santiago de Cali bajo la tecnología
ECOPROFIT
Transferencia de tecnología de
prácticas ambientales adecuadas
al proceso productivo del cultivo
de arroz en cuatro Municipios del
Departamento del Meta
Capacitación
en
P+L
y
fortalecimiento
empresarial
a
hoteles y posadas turísticas en
Acandí, Nuquí y Bahía Solano
Implementación
de
buena
practicas
agrícolas
como
mecanismos de P+L en el cultivo
de plátano en los municipios de
Arboletes y San Juan de Urabá,
Departamento de Antioquia
Aplicación de la metodología de la
P+L en 10 hospitales de la región
de Cornare
Implementación de tecnologías de
P+L en la explotación aurífera del
Sur de Bolívar, departamento de
Bolívar
Piloto de sustitución de madera y
reducción de emisiones de gases
contaminantes en le proceso de
secado y curado del tabaco rubio
en la zona centro oriente del
departamento del Huila
Estructuración
de
la
zona
ecoeficiente ECOZONA para el
sector de las curtiembres de los
municipio de Villa Pinzón y
Chocontá en el departamento de
Cundinamarca
Establecimiento piloto de sistema
de P+L de plátano, cacao y zapote
en los municipios de Dibulla,

2

2005

CVC

2

2005

DAGMA

2

2005
Cormacarena

3

2006
Codechoco

3

2006
Corpouraba

3

2006

3

2006

Cornare

CSB

3

2006
CAM

3

2006
CAR

3
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2006

Riohacha (La Guajira) para
mejorar
las
condiciones
ambientales de la región y
fortalecer
la
capacidad
organizacional de los pequeños
productores
Programa de P+L y competitividad
en el sector hotelero del Distrito de
Santa Marta y su área de
influencia

Corpoguajira

3

2006
Corpamag

Fortalecimiento de la capacidad
asociativa de productores de
plantas medicinales, especias y
aromáticas para la certificación de
procesos de producción más
limpia
dirigida
al
mercado
internacional en fresco y su
agroindustrialización
en
la
provincia de Magdalena
Programa integral de gestión
ambiental para el subsector
panelero del departamento de
Cundinamarca
Capacitación y asistencia técnica
para 12 unidades productivas
dedicadas
al
beneficio
de
minerales auroargentíferos en los
municipios de Vetas y California,
Santander

4

2006
Corpochivor

4

2006
CAR

4

2006
CDMB

Fuente: Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

2.3.2 Resultados
A partir de la evaluación de las distintas convocatorias abiertas para la financiación
de proyectos, se obtuvieron los siguientes resultados (Tabla 10):
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Tabla 10. Resultados Convocatorias-Programa SINA II
PROYECTOS
PROYECTOS A
CONVOCATORIA
AÑO
EVALUADOS
COFINANCIAR
1
2005
27
2
2
2005
30
10
3
2006
23
8
4
2006
14
3

Figura 3. Resultados Convocatorias – Programa SINA II
30

30
27

25

23

20
14

Valores 15
10

10

8

5

3

2
0
1

2

3

4

Convocatorias
PROYECTOS EVALUADOS

PROYECTOS A COFINANCIAR

Como se muestra en la Figura 3, la media de todas las convocatorias abiertas
hasta el momento, es similar; así por ejemplo en la convocatoria en la que fueron
presentados el mayor numero de proyectos ha sido en la segunda, para la cuál
luego de la evaluación fueron viabilizados y cofinanciados el 33%; le sigue la
primera convocatoria en la que el 7,4% fueron viabilizados y cofinanciados; en la
tercera y cuarta convocatoria se presentaron situaciones similares a la segunda
convocatoria, con el 34,8% y 21,4% respectivamente.

Estos resultados obtenidos muestran que la relación entre los proyectos que son
presentados a la DDSS, no está siendo directamente proporcional a la cantidad de
proyectos que son viabilizados para cofinanciación posterior a la evaluación
técnica realizada por la DDSS. Lo que conlleva a replantear los parámetros que se
tienen planteados en el proceso de cofinanciación del Programa SINA II del
MAVDT.
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3. METODOLOGÍA PLANTEADA

A partir de la evaluación de la metodología para evaluación de proyectos del
Programa SINA II, se percibió la falta del establecimiento de una metodología
estandarizada para la evaluación de cada uno de los procesos llevados a cabo en
el programa SINA II, llevados a cabo desde la apertura de la convocatoria hasta la
finalización del convenio; por lo cual, como primera medida se inició con la
realización de los procedimientos, con el fin de estandarizar cada uno de los
procesos que se llevan a cabo en la dirección y otras oficinas relacionadas con el
Programa SINA II, en todas sus etapas de evaluación y seguimiento.

Para definir los procedimientos a implementar, se debió llevar a cabo una serie de
evaluaciones y seguimiento a los proyectos y cada uno de los pasos que se
siguen actualmente, la metodología usada para llegar a la consolidación de los
procedimientos se presenta en la Figura 4.

Figura 4. Metodología para el Diseño de Procedimientos
Revisión de proyectos evaluados
convocatorias
anteriores
(1
y
convocatoria)

de
2

Revisión de evaluaciones técnicas e
informes
finales
de
convocatorias
anteriores (1 y 2 convocatoria)

Evaluación proyectos tercera convocatoria
e informe final de evaluación técnica

Evaluación proceso de contratación de
Interventorías de proyectos a financiar

Recepción y evaluación proyectos cuarta
convocatoria
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Elaboración
convocatoria

de

Informe

cuarta

Análisis de información obtenida del
proceso de observación, evaluación y
seguimiento a los proyectos presentados
en las cuatro convocatorias abiertas
durante el desarrollo de la pasantía

Elaboración de procedimientos para cada
uno de los procesos llevados a cabo
durante las convocatorias del programa
SINA II

Teniendo clara la metodología utilizada para definir los procedimientos que
agilizaran y permitieran una mayor eficacia al programa SINA II, y con el fin de dar
una mayor claridad a los procedimientos desarrollados, se tomó la decisión de
dividirlo en tres partes, de la siguiente manera:

3.1 PROCEDIMIENTOS PLANTEADOS
METODOLOGÍA ACTUAL

PARA

MEJORAMIENTO

DE

LA

3.1.1 Evaluación
La fase de la evaluación de proyectos comprende las etapas de recepción y
evaluación técnica de cada uno de los proyectos pertenecientes a la DDSS,
específicamente para este caso de producción más limpia; en la Tabla 11 se
muestra el procedimiento para ésta etapa (proceso) del programa.
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Tabla 11. Procedimiento Evaluación de proyectos

Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial
República de Colombia
OBJETIVO[EF4]:

EVALUACIÓN DE PROYECTOS-SINAII
PROCESO:
Crédito
BID-Apoyo
al
Sistema SINA
Dependencia: Dirección de Desarrollo
Sectorial Sostenible
Grupo: SINA II

Versión: 1.0
Última
Actualización
10-03-06

Establecer cada uno de los pasos a seguir para la recepción y evaluación de los
proyectos asignados a la DDSS y la correspondiente suscripción y supervisión
del convenio en el marco del Programa SINA II.
ALCANCE:

Inicia con la apertura de la convocatoria, programa SINA II y termina con el
resultado de la evaluación del proyecto. Aplica a todos los evaluadores de
proyectos de la DDSS, y en general a todos los vinculados al programa SINA II.
PARTICIPAN:

Área de Correspondencia, Grupo de Banca Multilateral, Dirección de Desarrollo
Sectorial Sostenible
DEFINICIONES:

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CIA: Comité de Inversiones Ambientales
DDSS: Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible
GBM: Grupo de Banca Multilateral
POA: Plan Operativo Anual
SINA: Sistema Nacional Ambiental
NORMATIVA:

- Reglamento Operativo-SINA II
- Crédito 1556-BID / OC-CO
RIESGOS:

Se puede ver afectado por la carga laboral adicional en la DDSS, y otras oficinas
del MAVDT relacionadas.
Así como el desconocimiento de este procedimiento.
La entidad subejecutora puede hacer parte de los riesgos externos en la medida
en que los proyectos que sean presentados no sean acordes a las indicaciones
dadas inicialmente por el MAVDT.
MEDIDAS DE CONTROL:

Comunicación a todas las partes vinculadas con la recepción y evaluación de los
proyectos del programa SINA II.
Disponibilidad de este procedimiento para todo el personal relacionado con el
programa.
Memorandos, Correspondencia en general, Formatos, Actas de Reuniones,
Instructivos, Procedimiento.
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CONTENIDO:
N°

RESPONSABLE /
DEPENDENCIA

DESCRIPCIÓN

APERTURA
CONVOCATORIA

1 Dar
apertura
convocatoria

OBSERVACIONES

Se comunica por
oficio
a
los
Subejecutores y se
pública
el
instructivo en la
pagina web del
MAVDT,
como
documento
guía
para
la
presentación
de
proyectos.

DE

a

PUNTO DE
CONTROL

la GBM

CIERRE DE CONVOCATORIA

En la fecha y hora
Área
de
2 estipulada anticipadamente
Correspondencia
por el GBM, el área de
correspondencia da cierre a
la recepción de proyectos

El día y hora es
dado a conocer al
inicio
de
la
convocatoria a las
corporaciones por
el GBM

RECEPCIÓN DE PROYECTOS
3a) Recibir instructivo de cierre
de convocatoria y evaluación de
proyectos

3b) Asignar dos personas
por subcomponente para
realizar el acompañamiento
en cierre y diligenciamiento Correspondencia
los
formatos
de GBM
3 de
recepción definidos. (Base DDSS
de Datos #1)
3c) Verificar la respectiva
acta
de
cierre
de
convocatoria
3d)
Distribución
por
Direcciones
y
subcomponentes de los
proyectos recibidos
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La Dirección debe
verificar que el acta
de cierre de la
convocatoria
sea
correcta, por medio
del
delegado
asignado.

N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE /
DEPENDENCIA

DE
DISTRIBUCIÓN
PROYECTOS
A
EVALUADORES
4a) Enviar los proyectos
con sus respectivos Anexos
a las direcciones técnicas.
4b) Verificar que los
proyectos que le sean
entregados a la Dirección
sean acordes al acta de
cierre de la convocatoria y
a los subcomponentes que
le competen.
4c) Realizar las actas y
Bases de datos No. 1
“Registro de Proyectos
Recibidos”, que deben
incluir:
• Fecha y hora de
cierre
• Nombre y cargo de
los asistentes
• Número
de
proyectos recibidos
DDSS
(original y copia)
• Total de Entidades
Subejecutoras
• Resumen
del
número de proyectos
por Área Temática
4d)
Realizar
reunión
general con personal de la
DDSS,
para
enfatizar
cronograma, metodología
de trabajo, y directrices
para la evaluación en cada
subcomponente. Así como
definir el tiempo limite para
entregar
conceptos
y
formatos (Base de Datos
#2 y Ficha de Evaluación)
4e) Asignar y Entregar los
proyectos a funcionarios y
contratistas de acuerdo al
tema del proyecto y carga
laboral. Para esto se
diligencia un formato con el
nombre
del
evaluador
recibiendo el proyecto

PUNTO DE
CONTROL

DirectorCoordinadore
s DDSS
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OBSERVACIONES

N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE /
DEPENDENCIA

PUNTO DE
CONTROL

OBSERVACIONES

EVALUACIÓN TÉCNICA

5a) Revisar cada uno de
los proyectos asignados,
corroborando cada uno de
los datos presentados en el
mismo.
5b) Evaluar cada una de
las etapas y requisitos del
proyecto
exigidos
(Presentación, elegibilidad,
viabilidad, priorización)
5c)
Presentar por cada
evaluador el resultado de la
evaluación al Coordinador y
Director
en
la
fecha Evaluadores
estipulada
anteriormente,
Técnicos de
5
haciendo entrega de:
DDSS
- El proyecto (Original
y copia)
- Ficha de evaluación
firmada (1 copia)
- Formato Base de
Datos #2 en medio
magnético (1 copia)
5d) Revisar cada una de
las fichas de evaluación por
parte de los coordinadores
de grupo, según evaluador
a cargo.
5e) Aprobar y firmar las
fichas de evaluación por
parte del Director.
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Para controlar la
recepción
del
proyecto por parte
del evaluador se
debe diligenciar un
formato con su
respectivo nombre.
la DDSS

Dos días antes a la
entrega
de
los
resultados
de
evaluación
por
parte de la DDSS al
GBM el evaluador
debe hacer entrega
del resultado de su
evaluación.

N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE /
DEPENDENCIA

PUNTO DE
CONTROL

OBSERVACIONES

ENTREGA DE RESULTADOS

6a)
Consolidar
la
información
de
la
evaluación en la Base de
Datos No.2 y enviarla a
GBM.
6b) Elaborar informe de
consolidación
de
la DDSS
6 evaluación de proyectos GBM
para remisión al GBM para CIA
su revisión.
6c) Elaborar informe de
evaluación técnica de cada
uno de los proyectos
susceptibles
a
ser
financiados
para
presentación al CIA.

Director
y
Coordinadore
s DDSS

FIN

DOCUMENTOS DE REFERENCIA Y REGISTROS (Ver Tablas 12, 13 y 14).
Estos documentos hacen referencia a todos los formatos que deben ser
diligenciados en el momento de realizar la evaluación técnica por parte del
evaluador encargado.

CONTROL DE CAMBIOS. En la tabla 15 se deben referenciar los cambios o
modificaciones que se le realicen al anterior procedimiento, con el fin de tener un
control y un registro de las mismas.

FECHA

Tabla 15. Formato para el control de cambios
VERSIÓN DEL
PROCEDIMIENTO QUE
MOTIVO DE LA MODIFICACIÓN
MODIFICA
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FLUJOGRAMA (Ver Figura 5)
Los flujogramas muestran la secuencia grafica para llevar a cabo el procedimiento
establecido; este muestra si los procesos cuentan con registro de documentos u
otras alternativas de decisión que puedan ser tomadas durante el proceso

Tabla 16. Registro de personal involucrado en la realización del procedimiento
Elaboró:
Laura
M. Revisó:
Pedro
Miguel Aprobó: José Luis Alba
Carrascal G.
Escobar
P.
Cargo: Pasante DDSS
Cargo: Director Pasantía
Cargo: Asesor-MAVDT
Firma:
Firma:
Firma:
Fecha: 10-03-06
Fecha: 12-03-06
Fecha: 15-03-06
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA
Tabla 12. Formato de registro de proyectos recibidos

BASE DE DATOS NO. 1
REGISTRO DE PROYECTOS RECIBIDOS X CONVOCATORIA
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental SINA II BID 1556 / OC – CO
GRUPO DE BANCA MULTILATERAL
SUBCOMPONENTE ___________________________________________

No CAR
/
.
AAU

NOMBRE
DEL
PROYECTO

NUR

NÚMERO OBSERVACI
COSTO
PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE
ONES
DE
TOTAL DEL
PROPUESTAS
FOLIOS
PROYECTO
HORA DE
FECHA DE
FECHA DE
RECEPCIÓN INGRESO AL
ENTREGA
MAVDT
A LA DDSS

TOTAL PROYECTOS:
_______________
FECHA:
_______________
FIRMAN:
_______________
___________________
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Tabla 13. Formato para la Evaluación técnica de proyectos

BASE DE DATOS No. 2

N C
o A
R/
A
A
U

NOM
BRE
DEL
PRO
YEC
TO

OBJ
ETO
DEL
PRO
YEC
TO

LOCA
LIZA
CIÓN

PRESUPUESTO
VIGENCIA 2006

12 34 P
P
T
O
M
A
V
D
T

C
A
R/
A
A
U

EN
T
AS
OCI
AD
A

C
O
M
U
NI
D
A
D

P
T
O
T
O
T
A
L

PRESUPUESTO
VIGENCIA 2007

C
A
R/
A
A
U

ENT.
ASO
CIA
DA
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C
O
M
U
NI
D
A
D

PT
O
TO
TA
L

PRESUPUESTO
VIGENCIA 2008

C
A
R/
A
A
U

E
N
T
A
S
O
CI
A
D
A

CO
MU
NID
AD

PT
O
TO
TA
L

PRESUPUESTO TOTAL

PP
TO
MA
VD
T

CA
R/
AA
U

ENT
ASO
CIA
DA

CO
MU
NID
AD

CO
S
TO
TO
TA
L

REQUISITOS
PARA LA
PRESENTACI
ÓN DE
PROYECTOS
1 2 3 4 5 S/
N

EVALUACIÓN DE PROYECTOS

CRITERIOS DE
ELEGIBILIDAD
CRITERIOS DE VIABILIDAD
1 2 3 4 5 6 7
1
2
3 4 5
S
S/
/
N
N

ab c def g hi j k l m

DOCUME
NTOS
ANEXOS

CRITERIOS DE PRIORIZACION
1
2
3 4
5 PU
NT
AJ
E
TO
TA
L
a b cd e f g h i j k l mn o p q

OBSERVACIONES: Se debe diligenciar los espacios de ítem LOCALIZACIÓN con X mayúscula, los ítems de
REQUISITOS DE PRESENTACIÓN, CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD con S o N mayúscula y el ítem
de CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN con número-

CONVENCIONES: LOCALIZACIÓN
1. Región Costa Atlántica
2. Región Occidente
3. Región Centro Oriente
4. Región Orinoquía y Amazonía
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Tabla 14. Ficha de Evaluación técnica de proyectos – PML

FICHA DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS*
DIRECCION DESARROLLO SECTORIAL SOSTENIBLE
COMPONENTE:
PRODUCCION MÁS LIMPIA
ENTIDAD SUBEJECUTORA: ____________________________________________
FECHA DE RECIBO: _________ No. UNICO DE RADICACIÓN MAVDT: __________
PRIMERA PARTE
INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
TITULO:
OBJETO:
UBICACIÓN GEOGRAFICA:
ACTIVIDADES – METAS
CANTIDAD
ENTIDAD
ESQUEMA
DE
MAVD
CAR/AA
COMUNID
COFINANCIACIÓN
%
%
% ASOCIAD
T
U
AD
(Millones $)
A
VALOR TOTAL DEL PROYECTO
FINANCIAMIENTO (Millones $)
ENTIDAD

%

$
2006

2007

2008

TOTA
L

MAVDT – SINA II
CAR/AAU
COMUNIDAD
ENTIDAD ASOCIADA
VALOR TOTAL

1.

2.
3.
4.

5.

SEGUNDA PARTE
REQUISITOS DE PRESENTACIÓN
DOCUMENTO
SI
Carta de solicitud de financiamiento, dirigida al
Viceministro de Ambiente, firmada por el
representante legal de la entidad subejecutora.
Certificación sobre el esquema de cofinanciación
firmada por la entidad subejecutora.
Certificación de garantía del aporte de contrapartida
para la ejecución del proyecto.
Certificación sobre el personal para liderar la
ejecución y seguimiento del proyecto por parte de la
entidad subejecutora.
Documento de proyecto formulado basado en los
Términos de Referencia.
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NO

OBSERVACIONES

EL PROYECTO CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE
PRESENTACION
TERCERA PARTE
A. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
DESCRIPCIÓN
SI
NO
1. Que cumpla con todos los requisitos para la
presentación de proyectos.
2. Enmarcarse dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, y responder a las prioridades del
Plan Indicativo del MAVDT, a los Planes de
Gestión Ambiental Regional – PGAR y
Planes de Acción Trienal – PAT.
3. Estar concebido en el marco de la Política
Nacional de Producción más Limpia y en
particular
en
sus
estrategias
de
implementación o en los lineamientos de
política o programas sectoriales que
adelante
el
MAVDT
(convenios,
Nodos, Guías, proyectos piloto y programas
de reconocimiento, entre otros).
4. Orientarse
a
la
conformación
o
fortalecimiento de las Asociaciones o
agremiaciones
de
pequeños
productores y/o MIPYMES, alrededor de
temas de producción más limpia.
5. Aportar valor agregado en la productividad,
la innovación y desarrollo tecnológico en
uno o varios sectores empresariales o en
una cadena productiva, para responder a
problemas ambientales del sector.
6. Demostrar la capacidad de gestión,
aprendizaje y apropiación del conocimiento
generado, mediante a inclusión de
actividades
de
transferencia
del
conocimiento y sensibilización sobre el
tema.
7. Demostrar beneficio ambiental, en términos
de reducción de la contaminación,
protección o uso racional recursos
naturales,
capacitación
o
concientización ambiental; fortalecimiento
de la capacidad regional.
EL PROYECTO PASA A CRITERIOS DE
VIABILIDAD
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OBSERVACIONES

B. CRITERIOS DE VIABILIDAD
DESCRIPCIÓN

SI

1. Sostenibilidad, productividad y Competitividad
a) Proyectos que demuestren ser sostenibles en
el tiempo.
b) El aporte y el mayor valor agregado que tenga
el proyecto en la productividad, en términos de
uso de recursos.
c) El estimulo a la competitividad, la innovación y
el desarrollo tecnológico en uno o varios
sectores empresariales o en una cadena
productiva para responder a problemas
ambiéntales en le sector.
d) La incorporación en la comercialización y la
asociatividad, en uno o varios sectores
empresariales o en una cadena productiva.
e) Que cuenten con mayor costo – efectividad
por unidad de peso o volumen tratado o
producido.
2. Aspectos Sociales
f) Beneficio sociales, en términos de atención de
las causas sociales que subyacen la
problemática ambiental identificada y de la
cantidad de personas o familias que se
beneficiarán con la ejecución del proyecto.
g) La capacidad de gestión, aprendizaje y
apropiación del conocimiento generado,
mediante la inclusión de actividades de
transferencia
del
conocimiento
y
sensibilización sobre el tema.
3. Aspectos Ambientales
h) Beneficios ambientales que apunten a resolver
problemas
o
situaciones
ambientales
regionales prioritarias, que se enmarquen en
el logro de tareas acordadas en convenios de
producción más limpia.
i) La reducción o la prevención de la
contaminación, protección o uso racional de
recursos naturales, que fortalezcan la
capacidad regional y promuevan el
mejoramiento de la gestión y el desempeño
ambiental empresarial.
j) La capacitación o concientización ambiental;
fortalecimiento de la capacidad regional.
4. Aspectos Institucionales
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NO

OBSERVACIONES

k) Proyectos que involucren la participación y el
acompañamiento
de
otros
actores
comunitarios regionales o locales, incluyendo
las ONG u organizaciones de carácter privado;
proyectos para los cuales exista un claro
compromiso de uno o varios actores del orden
regional demostrado en el interés de participar
en su cofinanciación.
5. Aspectos Técnicos
l) Cuando el proyecto incluya la adquisición de
equipos o infraestructura, se hará necesaria la
presentación del estudio de factibilidad técnica
administrativa, institucional y socioeconómica
(determinación detallada de costos de
inversión
operación
y
mantenimiento,
determinación de mercado potencial, ingresos
del proyecto y evaluación de rentabilidad) que
garanticen la sostenibilidad del proyecto.
m) Soportes documentales que sustenten
técnicamente la propuesta presentada.
Cuando ya se cuente con una tecnología
específica a demostrar a través de proyectos
demostrativos de Producción Más Limpia, se
debe anexar a la propuesta.
EL PROYECTO PASA A CRITERIOS DE
PRIORIZACIÓN
C. CRITERIOS DE PRIORIZACION
CRITERIOS
PUNTAJE
1. Sostenibilidad y competitividad
a) Que aporten mayor valor agregado en la
productividad, en términos de uso de recursos,
estimulen la competitividad, la innovación y el
desarrollo tecnológico, comercialización y
asociatividad,
en uno o varios sectores
empresariales o en una cadena productiva.
b) Que cuenten con mayor costo – efectividad
por unidad de peso o volumen tratado o
producido.
c) Que incluyan estrategias e instrumentos para
fortalecer y estabilizar los mercados
identificados.
d) Que promocionen iniciativas de concertación
como los convenios de Producción Más
Limpia.
e) Que promuevan acciones tendientes al
fortalecimiento empresarial y ambiental del
sector o comunidad beneficiada.
2. Aspectos ambientales
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OBSERVACIONES

f)

Que aporten el mayor beneficio ambiental,
medible y verificable, a través de indicadores
por unidad de producto.
g) Que hayan vinculado a los nodos de
producción más limpia y ventanillas
ambientales o iniciativas regionales similares.
h) Que estén enmarcados dentro de las
prioridades ambientales definidas en el ámbito
regional.
i) Que preferiblemente ya han participado en
proyectos de desarrollo empresarial y calidad
enfocados al fortalecimiento o mejoramiento
del desempeño ambiental.
j) Que permita dar continuidad a procesos
anteriormente realizados en el sector de
comunidad beneficiada, en relación con el
mejoramiento de la calidad del ambiente y la
comunidad.
k) Que ofrezcan soluciones integrales en cuanto
al manejo y optimización de los recursos
naturales.
3. Aspectos sociales
l) Que beneficien a la mayor cantidad de
personas o familias en términos de ingresos y
empleo.
m) Que beneficien a poblaciones o comunidades
con bajos recursos económicos.
4. Aspectos de organización y financieros
n) Que involucren la participación de ONG u
organizaciones privadas con capacidad
técnica, institucional, financiera y recursos
humanos
para
el
desarrollo
y
acompañamiento de proyectos.
o) Que preferiblemente hagan parte o sean
promovidos por signatarios de Convenios de
Producción más Limpia de los niveles
nacional, regional o sectorial.
p) Que cuenten con mayor porcentaje de
cofinanciación regional: que los responsables
demuestren su esfuerzo y/o participación
activa en la cofinanciación del proyecto.
5. Compromisos consejos comunales
q) Que los proyectos permitan el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en los
consejos Comunales realizados por el
Presidente de la República.
TOTAL

105

CUARTA PARTE
CONCEPTO TECNICO DE EVALUACIÓN
CONCEPTO:
RECOMENDACIONES:
Nombre del evaluador:
Firma:
Dependencia:
Revisó:
Aprobó:
Fecha:
*Esta ficha es diligenciada por el evaluador técnico con el fin de verificar cada uno de los
requisitos exigidos por el programa en el reglamento operativo e instructivo de la
convocatoria
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Figura 5. Diagrama de Flujo-Procedimiento de Evaluación*
CAR’S Y/O AAU

Presentación de
proyectos

G. PLANEACIÓN FINANCIERA
VICEMINISTERIO DE AMBIENTE
COMITÉ DE INVERSIONES G. DE CONTRATOS
Y G. BANCA MULTILATERAL
Y DDSS
AMBIENTALES

G. DE FINANZAS Y

BID
PRESUPUESTO

Recepción de la
documentación

Evaluación
de proyectos
NO

SI

Aprobación de proyectos
susceptibles
de
financiación

Comunicación por
escrito a entidades
subejecutoras
Consolidación de
documentación
administrativa
y
financiera exigida
por BID

Ejecución del presupuesto

asignado
mediante
expedición del CDP y
Registro Presupuestal
No objeción en
los que aplique

Firma, legalización y
perfeccionamiento
del convenio
Proceso de contratación de
bienes, obras o servicios
objeto del convenio

Giros, Pagos

Tramite ante el BID
la justificación de
gastos y solicitud de
desembolso.
Revisión y visto
bueno

Desembolso

Supervisión
convenio

Liquidación
Convenio

del
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del

* La figura relacionada muestra cada una de las secuencias del procedimiento en forma grafica, además de la exigencia de
documentos o toma de decisiones en el proceso
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3.1.2 Actos Administrativos.
Este procedimiento permite que los actos
administrativos necesarios en la ejecución del programa, desde la
recepción de los proyectos hasta la liquidación de los que son
cofinanciados; sean establecidos de una manera secuencial y clara para las
partes involucradas en la evaluación y seguimiento del proyecto

Tabla 17. Procedimiento para los actos administrativos
ACTOS ADMINISTRATIVOS-SINAII
PROCESO: Crédito BID-Apoyo al
Sistema SINA
Dependencia: Dirección de Desarrollo
Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente, Sectorial Sostenible
Vivienda y Desarrollo Grupo: SINA II
Territorial
República de Colombia
OBJETIVO[EF18] :

Versión: 1.0
Última
Actualización
10-03-06

Dar a conocer el proceso administrativo que debe llevarse a cabo en el proceso
que va desde la evaluación hasta la suscripción del convenio respectivo, en el
marco del Programa SINA II.
ALCANCE:

Inicia con la elaboración de TR y Estudios de Conveniencia de los proyectos a
financiar del programa SINA II y termina con la legalización del convenio
respectivo. Aplica a todos los evaluadores de proyectos de la DDSS, y todos
los vinculados al programa SINA II.
PARTICIPAN:

Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible, Grupo de Contratos, Grupo de
Banca Multilateral, Grupo de Financiera
DEFINICIONES:

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CIA: Comité de Inversiones Ambientales
DDSS: Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible
GBM: Grupo de Banca Multilateral
POA: Plan Operativo Anual
SINA: Sistema Nacional Ambiental
GC: Grupo de Contratos
GFP: Grupo de Financiera y Presupuesto
NORMATIVA:

- Reglamento Operativo-SINA II
- Crédito 1556-BID / OC-CO
RIESGOS:

Se puede ver afectado por la carga laboral adicional en la DDSS, y en las otras
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oficinas del MAVDT.
Así como por el desconocimiento de este procedimiento por parte de los
vinculados al programa.
MEDIDAS DE CONTROL:

Comunicación a todas las partes vinculadas con la evaluación y suscripción de
los proyectos del SINA II.
Disponibilidad del procedimiento para todo el personal relacionado con el
programa.
Memorandos, Correspondencia en general, Formatos, Actas de Reuniones,
Instructivos, Procedimiento.
CONTENIDO:
N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE
PUNTO
OBSERVACIONES
/
DE
DEPENDENCIA CONTROL

Comunicar por escrito por
parte del Viceministro de
Ambiente
a
entidades
subejecutoras,
sobre
la
aprobación
de
proyectos,
incluyendo:
Viceministro de
1
Costo total
Ambiente
Monto solicitado
Contrapartida
Interventoría
y
supervisión
Total de la financiación
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N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE
PUNTO
/
DE
OBSERVACIONES
DEPENDENCIA CONTROL

CONTRATACIÓN Ó SUSCRIPCION

2a) Solicitar a GBM el CDP
correspondiente
a
cada
proyecto a financiar.
2b) Elaborar TR y Estudios de
Conveniencia por parte de
cada uno de los evaluadores
de la DDSS.
2c) Revisar TR y Estudios de
Conveniencia por parte del
Grupo de Contratos.
2d) Elaborar Planes de
Desembolso por parte de la
DDSS.
2e)
Remitir
Plan
de
Desembolso, TR y Estudio de
2 Conveniencia a Grupo de
Contratos. Los TR y Estudio
de
Conveniencia
deben
contener:
Fecha de Elaboración
Nombre del convenio
2f)
Inicar
elaboración
y
expedición del CDP por parte
del GFP.
2g) Perfeccionar y legalizar el
Convenio Interadministrativo
de
Cooperación
entre
entidades subejecutoras y el
MAVDT-FONAM.
2h) Firmar el acta de inicio del
convenio luego de aprobado el
POA
y
contratada
interventoría.

DDSS
GFP
GC
OEI
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GBM

Figura 6. Diagrama de Proceso Actos Administrativos*

ACTOS
ADMINISTRATIVOS

ELABORAR TR
Y ESTUDIOS
DE CONVENIENCIA

ELABORAR
PLANES DE
DESEMBOLSO

SOLICITAR
CDP

PERFECCIONAMIENTO
Y LEGALIZACIÓN
DEL CONVENIO

*El anterior diagrama muestra la secuencia de cada uno de los procesos mas relevantes del procedimiento establecido
inicialmente, lo cual permite identificar básicamente los documentos esenciales en este procedimiento
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3.1.3 Seguimiento. Esta etapa del proceso es importante para la correcta
ejecución del programa, por lo que se hace necesaria la división para el
proyecto y el convenio, las cuales son dos procesos complementarios pero
que involucran actividades intrínsecas de cada cual. Como se muestra en
la Tabla 18 y 19 respectivamente.

PROYECTO. Hace referencia a los procesos que involucran los temas
relacionados directamente con la parte técnica de ejecución de actividades
propias del proyecto

Tabla 18. Procedimiento planteado para el seguimiento a los proyectos
SEGUIMIENTO A PROYECTOS-SINAII
Versión: 1.0
PROCESO: Crédito BID-Apoyo al Sistema
SINA
Última
Libertad y Orden
Dependencia: Dirección de Desarrollo
Actualización
Ministerio de Ambiente, Sectorial Sostenible
10-03-06
Vivienda y Desarrollo Grupo: SINA II
Territorial
República de Colombia
OBJETIVO:

Establecer los pasos para llevar a cabo el seguimiento de los proyectos
evaluados y suscritos por la DDSS en el marco del Programa SINA II.
ALCANCE:

Inicia con la designación del interventor del proyecto, programa SINA II y
termina con la liquidación y terminación de las actividades contempladas en el
proyecto. Aplica a todos los vinculados con el proyecto de la DDSS e
interventores.
PARTICIPAN:

Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible, Organización de Estados
Iberoamericanos, Grupo de Banca Multilateral
DEFINICIONES:

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CIA: Comité de Inversiones Ambientales
DDSS: Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible
GBM: Grupo de Banca Multilateral
POA: Plan Operativo Anual
SINA: Sistema Nacional Ambiental
TR: Términos de Referencia
GS: Grupo SINA
GPF: Grupo de Planeación Financiera
SG: Secretaría General
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EC: Estudio de Conveniencia
NORMATIVA:

- Reglamento Operativo-SINA II
- Ley 80 de 1993
- Crédito 1556-BID / OC-CO
RIESGOS:

Se puede ver afectado por la carga laboral adicional en la DDSS y en las
diferentes oficinas del MAVDT relacionadas con el Programa.
Los Subejecutores pueden hacer parte de los riesgos externos, en la medida
en que su diligencia sea eficaz en todas sus funciones respecto del proyecto,
entre las que se encuentra la respectiva designación de supervisor, y apoyo al
MAVDT para agilizar el procedimiento de suscripción en cada una de las
etapas del convenio.
El proceso puede ser retrasado igualmente por la falta de manifestaciones de
personas o empresas según sea el caso, para cada uno de los procesos.
Otra manera de afectación puede ser la falta de diligencia en la presentación
de informes por parte de los interventores encargados.
MEDIDAS DE CONTROL:

Comunicación a todas las partes vinculadas con la suscripción y supervisión de
los proyectos del programa SINA II, de toda la información disponible para tal
fin.
Disponibilidad de éste procedimiento para todo el personal relacionado con el
programa.
Memorandos, correspondencia, Formatos, Actas de Reuniones, Instructivos,
Procedimientos, Informes.
Informes periódicos por parte de interventores sobre el estado del proyecto al
supervisor del MAVDT, garantizando el cumplimiento de cada uno de los
criterios que se deben tener en cuenta
CONTENIDO*:
N°

DESCRIPCIÓN

Recibir acta de
1 aprobación del CIA
con proyectos a
cofinanciar.

RESPONSABLE
/
DEPENDENCIA

CIA
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PUNTO DE
CONTROL

OBSERVACIONES

DDSS

El CIA determina los
proyectos que van a ser
cofinanciados por el
FONAM-BID e informa a
DDSS para que a su vez
se informe a la entidad
subejecutora.

N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE
/
DEPENDENCIA

Determinar tipo de
interventoría
natural,
2 (Persona
empresa
o
por
región) a contratar.

DDSS

Elaborar TR de
interventoría para
3
los proyectos a
financiar.

DDSS

Solicitar
no
4 objeción al BID de
los TR respectivos.

GBM

Iniciar proceso de
publicación con la
OEI (Manifestación,
5
CP, LPN, Etc), 10
días
de
Publicación.
Asistir
técnicamente a la
OEI en la revisión
de
documentos
respuesta
a
la
6 publicación
(Manifestaciones,
propuesta, etc.) y
realizar acta con
listas cortas (entre
3 y 6)
Solicitar
no
7 objeción al BID del
acta anterior

PUNTO DE
CONTROL

GBM
BID

OEI

OEI

DDSS
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OBSERVACIONES

La DDSS determina por
medio
de
los
supervisores el tipo de
interventoría que se
necesita y así poder
informar a la OEI.
Los supervisores deben
encargarse de realizar
los
términos
de
referencia
para
la
contratación
de
la
interventoría
del
proyecto
según
lo
determinado por el GBM.
El GBM luego de revisar
los TR deberá hacerlos
llegar al BID para su
revisión y aprobación
final

DDSS

La DDSS solicita a la
OEI la publicación de la
necesidad
de
interventoría para el
proyecto

DDSS

La DDSS deberá prestar
la asesoría y asistencia
necesaria a la OEI para
la
selección
de
Interventorías y estar
presente
en
este
proceso
confirmando
mediante la realización
del acta correspondiente

GBM

El GBM remite el acta de
revisión de documentos
de manifestaciones de
Interventorías para la
aprobación del BID

N°

RESPONSABLE
/
DEPENDENCIA

DESCRIPCIÓN

Con
la
No
Objeción, solicitar a
8
OEI
inicio
de
contratación

DDSS
OEI

Asistir
técnicamente a la
OEI en el proceso
9 de selección para
contratación
y
realizar el acta
respectiva.

DDSS

Evaluar
las
propuestas
10 presentadas a OEI,
y elegir interventor
de cada proyecto

DDSS
OEI

No - objeción para
11 la contratación del
acta anterior.

BID

Verificar
la
contratación de la
12
interventoría
por
parte de la OEI.

DDSS

13

Firmar
inicio.

acta

de

PUNTO DE
CONTROL

OBSERVACIONES

LA DDSS luego de
recibir el visto bueno del
BID, procede a dar vía
libre a OEI para la
selección y contratación
de interventoría

Los representantes de la
DDSS y de la OEI se
reúnen para evaluar
cada
una
de
las
propuestas presentadas
para finalmente elegir al
interventor del proyecto
El BID revisa y aprueba
la
contratación
de
interventoría
La DDSS deberá revisar
y
supervisar
la
contratación
de
la
interventoría por la OEI,
de
acuerdo
a
los
requerimientos iniciales
Luego de contratadas
las
Interventorías
respectivas,
el
Supervisor
supervisor procede a
del MAVDT
firmar el acta de inicio
con
la
entidad
subejecutora

DDSS
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N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE
/
DEPENDENCIA

Presentar a MAVDT
informe o informes
según TR (original y
medio magnético), que
deben contener como
mínimo:

Introducción
Información del
Proyecto
Información
14
Contractual
Revisión
y
análisis de la
programación
de
las
actividades
contra
lo
ejecutado
realmente.
Elaborar
informe
final (original, copia
y medio magnético)
de la interventoría
que debe contener
como mínimo:
Visitas
de
campo
15
realizadas.
Consolidado de
ejecución de la
actividad
realizada.
Consolidado
de ejecución
financiera.

PUNTO DE
CONTROL

OBSERVACIONES

Interventor

El supervisor determina
en los términos de
referencia la periodicidad
de los informes que
Supervisor debe
presentar
el
del MAVDT interventor al MAVDT.
Igualmente los informes
presentados deberán ser
aprobados previamente
por cada supervisor.

Interventor

El
supervisor
debe
aprobar el informe final
Supervisor
para poder realizarse el
del MAVDT
respectivo desembolso
al interventor
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N°

DESCRIPCIÓN

RESPONSABLE
/
DEPENDENCIA

PUNTO DE
CONTROL

OBSERVACIONES

LIQUIDACIÓN
Elaborar el acta de
liquidación final del
proyecto dentro de
los
dos
meses Supervisor del
16
Convenio
posteriores a la
liquidación de los
subcontratos
por
parte de la entidad
subejecutora
FIN
* El contenido identifica cada uno de los pasos a seguir durante el proceso, involucrando
los responsables, puntos de control o supervisión y algunas observaciones del proceso
DOCUMENTOS DE REFERENCIA Y REGISTROS (Ver Tablas 12, 13 y 14).
Estos documentos hacen referencia a todos los formatos que deben ser
diligenciados en el momento de realizar la evaluación técnica por parte del
evaluador encargado.
CONTROL DE CAMBIOS. En la tabla 15 se deben referenciar los cambios o
modificaciones que se le realicen al anterior procedimiento, con el fin de tener un
control y un registro de las mismas.

FECHA

Tabla 15. Formato para el control de cambios
VERSIÓN DEL
PROCEDIMIENTO QUE
MOTIVO DE LA MODIFICACIÓN
MODIFICA

FLUJOGRAMA (Ver Figura 7). Los flujogramas muestran la secuencia grafica
para llevar a cabo el procedimiento establecido; este muestra si los procesos
cuentan con registro de documentos u otras alternativas de decisión que puedan
ser tomadas durante el proceso
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Tabla 16. Registro de personal involucrado en la realización del procedimiento
Elaboró:
Laura
M. Revisó:
Pedro
Miguel Aprobó: José Luis Alba
Carrascal G.
Escobar
P.
Cargo: Pasante DDSS
Cargo: Director Pasantía
Cargo: Asesor-MAVDT
Firma:
Firma:
Firma:
Fecha: 10-03-06
Fecha: 12-03-06
Fecha: 15-03-06
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Figura 7. Flujograma – Procedimiento de seguimiento a proyectos
SUPERVISORES
OEI

SUPERVISORES
DDSS

3

SUPERVISORES DDSS
GBM

OEI

INTERVENTORIA

4
Designación
Supervisor por parte
de director de DDSS

Apertura manifestaciones de
interés interventorias

NO

SI

Evaluación
manifestaciones
interés

NO

Elaboración y corrección
Términos de Referencia

de

Contratación
Interventoría

SI

4

5
Informe Inicial
Informes periódicos

Firma de acta de
inicio

5

Ficha de seguimiento
y evaluación
Acta
Liquidación

de
Informe final
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CONVENIO. Hace referencia al seguimiento que hace el Ministerio
directamente sobre la inversión y manejo de los recursos del programa en
el proyecto

Tabla 19. Procedimiento planteado para el seguimiento al convenio
SEGUIMIENTO A CONVENIOS-SINAII
PROCESO:
Crédito
BID-Apoyo
al
Sistema SINA
Dependencia: Dirección de Desarrollo
Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente, Sectorial Sostenible
Vivienda y Desarrollo Grupo: SINA II
Territorial
República de Colombia
OBJETIVO:

Versión: 1.0
Última
Actualización
10-03-06

Establecer el proceso a seguir para llevar a cabo el seguimiento de los
correspondientes convenios suscritos en el marco del Programa SINA II entre
el MAVDT (FONAM)-Entidades Subejecutoras.
ALCANCE:

Inicia con la designación de supervisor del convenio, programa SINA II y
termina con la liquidación del mismo. Aplica a todos los supervisores de
convenios de la DDSS, y en general a todos los vinculados al programa SINA
II.
PARTICIPAN:

Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible
DEFINICIONES:

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
SINA: Sistema Nacional Ambiental
DDSS: Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible
GBM: Grupo de Banca Multilateral
GS: Grupo SINA
GC: Grupo de Contratos
CIA: Comité de Inversiones Ambientales
POA: Plan Operativo Anual
TR: Términos de Referencia
NORMATIVA:

- Reglamento Operativo-SINA II
- Ley 80 de 1993
- Crédito 1556-BID / OC-CO
RIESGOS:

Se puede ver afectado por la carga laboral adicional en la DDSS y en las tras
oficinas del MAVDT relacionadas con el programa.
Los Subejecutores pueden hacer parte de los riesgos externos, en la medida
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en que sean o no diligentes en la respectiva designación de supervisor, y
apoyo al MAVDT para agilizar el procedimiento de suscripción en cada una de
las etapas del convenio.
También puede verse afectado por los diferentes aspectos sociales y de
seguridad que puedan presentarse en la región donde se desarrolla el
proyecto.
MEDIDAS DE CONTROL:

Comunicación a todas las partes vinculadas con la suscripción y supervisión de
los convenios del SINA II. Disponibilidad de éste procedimiento para todo el
personal relacionado con el programa.
Memorandos, correspondencia, Formatos, Actas de Reuniones, Instructivos,
Procedimientos.
Informes por parte de supervisores sobre estado del convenio respectivo al
MAVDT.
CONTENIDO:
N
°

DESCRIPCIÓN

Recibir el memorando de la
oficina
de
contratos
1 haciendo delegación de
supervisión del convenio y
su respectiva copia.
Sugerir al ordenador del
gasto la delegación de
supervisión a uno de los
2
funcionarios de la DDSS
(con copia Grupo de
Contratos)

PUNTO
RESPONSABLE
DE
/
CONTR
DEPENDENCIA
OL

OBSERVACIONES

La delegación del
convenio se hace
directamente
al
Director de la DDSS

GC

DDSS
Ordenador del GC
gasto

Recibir
memorando
de
delegación de supervisión Ordenador del
3
por parte del Ordenador del Gasto
Gasto.
Contactar subejecutor para
verificar
estado
de
Entidad
4 elaboración del POA y
Subejecutora
solicitar su entrega en la
fecha indicada.
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Supervi
sor
Conven
io

El director de la
DDSS recomienda la
delegación
de
supervisión
a
profesionales de su
dirección.
El Ordenador del
gasto oficializa la
delegación
de
supervisión
del
convenio por medio
del
memorando
respectivo.
El supervisor debe
hacer el seguimiento
respectivo
a
la
elaboración del POA.

N
°

DESCRIPCIÓN

PUNTO
RESPONSABLE
DE
/
CONTR
DEPENDENCIA
OL

Aprobar la versión final del
POA mediante oficio, dando Supervisor
6
respuesta de su entrega la DDSS
oficial

7

8

9

1
0

de

Supervisor
Firmar el acta de inicio del
Entidad
convenio según formato.
Subejecutora

Revisar informes (avance y
final) de ejecución del
convenio, según términos
de referencia.
Presentar informe final del
convenio con el respectivo
cumplimiento
de
lo
acordado inicialmente.
LIQUIDACIÓN
Elaborar
el
acta
de
liquidación
final
del
convenio dentro de los dos
meses posteriores a la
liquidación
de
los
subcontratos por parte de la
entidad
subejecutora
y
Concepto de Interventor.

OBSERVACIONES

El supervisor debe
realizar
las
correcciones
respectivas
necesarias al POA
presentado por la
entidad subejecutora
y
respectiva
aprobación.
La DDSS deberá
tener en cuenta el
formato
de
elaboración del acta
de
inicio
del
convenio
predeterminado.

Supervisor
MAVDT

Supervisor del
MAVDT

Supervisor del MAVDT
Convenio
DDSS

FIN
* El contenido identifica cada uno de los pasos a seguir durante el proceso, involucrando
los responsables, puntos de control o supervisión y algunas observaciones del proceso

DOCUMENTOS DE REFERENCIA Y REGISTROS (Ver Tablas 12, 13 y 14).
Estos documentos hacen referencia a todos los formatos que deben ser
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diligenciados en el momento de realizar la evaluación técnica por parte del
evaluador encargado.

CONTROL DE CAMBIOS. En la tabla 15 se deben referenciar los cambios o
modificaciones que se le realicen al anterior procedimiento, con el fin de tener un
control y un registro de las mismas.

FECHA

Tabla 15. Formato para el control de cambios
VERSIÓN DEL
PROCEDIMIENTO QUE
MOTIVO DE LA MODIFICACIÓN
MODIFICA

FLUJOGRAMA (Ver Figura 8). Los flujogramas muestran la secuencia grafica
para llevar a cabo el procedimiento establecido; este muestra si los procesos
cuentan con registro de documentos u otras alternativas de decisión que puedan
ser tomadas durante el proceso

Tabla 16. Registro de personal involucrado en la
realización del procedimiento
Elaboró:
Laura
M. Revisó:
Pedro
Miguel Aprobó: José Luis Alba
Carrascal G.
Escobar
P.
Cargo: Pasante DDSS
Cargo: Director Pasantía
Cargo: Asesor-MAVDT
Firma:
Firma:
Firma:
Fecha: 10-03-06
Fecha: 12-03-06
Fecha: 15-03-06
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Figura 8. Flujograma – Procedimiento de seguimiento al convenio
SUPERVISORES
SUPERVISORES
OEI
DDSS
GBM
OEI

SUPERVISORE
SDDSS

3

INTERVENTORIA

4
Designación
Supervisor por parte
de director de DDSS

Apertura manifestaciones de
interés interventorias

NO

SI

Evaluación
manifestaciones
interés

NO

Elaboración y corrección
Términos de Referencia

de

Contratación
Interventoría

SI

4

5
Informe Inicial
Informes periódicos

Firma de acta de
inicio

5

Ficha de seguimiento
y evaluación
Acta
Liquidación

de
Informe final
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A partir de la evaluación realizada a la metodología utilizada actualmente por el
MAVDT, se pudo observar que los procedimientos que se deben llevar en cada
una de las etapas (evaluación, seguimiento al proyecto, seguimiento al convenio),
no están estandarizados ni son conocidos en su totalidad por los funcionarios que
tienen relación con el Programa SINA II. A partir de esto, se plantearon
procedimientos para cada uno de los procesos vinculados al programa, indicando
cada uno de los pasos a seguir en cada situación que pueda presentarse.
Estos procedimientos permiten que el proceso de evaluación y seguimiento sea
generalizado para todo el personal y pueda llevarse a las otras dependencias
relacionadas con el programa.

3.2 INDICADORES PLANTEADOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS ETAPAS
DEL PROGRAMA SINA II EN LA DDSS
Teniendo en cuenta los procedimientos planteados y el análisis realizado a los
proyectos de presentados, evaluados y cofinanciados; se pudo establecer la
necesidad de cuantificar los resultados obtenidos de ese análisis, lo cual se hizo
por medio del planteamiento de una serie de indicadores, que permiten identificar
las causas del numero mínimo de proyectos que luego de ser evaluados son
susceptibles de cofinanciación, así como las fallas del sistema tanto técnicas como
administrativas

3.2.1. Evaluación
En la evaluación de proyectos se hace necesario vincular los diferentes pasos que
se deben seguir según el procedimiento de evaluación; teniendo en cuenta esto se
plantean los siguientes indicadores:

Recepción de Proyectos
No. proyectos recibidos que pertenecen a la DDSS

%Proyectos pertenecientes = ________________________________________________________ * 100
a la DDSS

No. de proyectos totales recibidos en la DDSS

En la etapa de recepción de proyectos por parte de la Dirección no siempre todos
pertenecen al tema de producción más limpia, lo cual hace que se pierda un
tiempo valioso de la evaluación de los mismos. Este indicador lo que busca medir
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es que tan eficaz esta siendo la distribución de los proyectos, según los temas
correspondientes a cada dirección técnica.
Evaluación de Proyectos

No. proyectos que pasan requisitos de presentación
_________________________________________________________
* 100
%Proyectos que pasan
=
requisitos de presentación No. de proyectos totales recepcionados en la DDSS

En la evaluación de proyectos el punto más crítico se presenta en la fase de
requisitos de presentación, por lo que la formulación y puesta en práctica de este
indicador es importante para poder conocer en que esta fallando tanto la entidad
subejecutora como el MAVDT.

No. proyectos que pasan elegibilidad

% Proyectos que pasan =
elegibilidad

______________________________________________________

*100

No. proyectos totales recepcionados en la DDSS

No. proyectos que pasan viabilidad

% Proyectos que pasan =
viabilidad

______________________________________________________

* 100

No. proyectos totales recepcionados en la DDSS

Los anteriores indicadores propuestos son útiles para identificar las falencias
existentes en cada una de las fases por los que pasan los proyectos al ser
evaluados, así se podrá medir en que fase se presentan mayores dificultades y
definir las causas del rechazo de estos proyectos en cada una de estas etapas.

Entrega de Informe al Grupo de Banca Multilateral

No. Proyectos evaluados entregados a tiempo
al GBM
________________________________________________
% Proyectos entregados según =
* 100
cronograma estipulado (evaluación)
No. Proyectos totales evaluados por la
DDSS
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Este indicador permite identificar las causas por las que los proyectos evaluados
no son entregados en las fechas estipuladas inicialmente, lo cual es indispensable
para definir y asignar así responsabilidades y cargos específicos con el fin de
agilizar la evaluación y garantizar la eficacia del Programa.

3.2.2. Seguimiento de Proyectos
El seguimiento es realizado por medio de interventorías, las cuales son evaluadas
a su vez por supervisores internos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; con el fin de garantizar la correcta ejecución e inversión
correspondiente al proyecto a financiar. Por esto se hace necesario definir una
serie de indicadores que permitan evaluar la labor de estas dos partes importantes
del proceso.

Contratación de Interventorías de los proyectos

No. de procesos desiertos en interventoría

% Proceso desiertos =
de interventoría

____________________________________________________

* 100

No. total de interventorías presentadas

El proceso de interventoría es un factor crítico en la fase de seguimiento, ya que
por la gran cantidad de procesos desiertos la firma de acta de inicio, y la ejecución
del proyecto se ve afectada; por lo tanto es importante cuantificar que cantidad de
interventorias que están siendo demoradas en su proceso normal, para así poder
identificar las causas.

Inicio de los proyectos

No. de actas de inicio firmadas

% Actas de inicio =
Firmadas

______________________________________________

* 100

No. Total de Proyectos a cofinanciar

Seguimiento al cumplimiento del cronograma inicial de las convocatorias

No. proyectos que cumplen con el cronograma propuesto
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% Proyectos que cumplen =
con cronograma

___________________________________________________________

*100

No. de proyectos totales

Estos indicadores ayudan a verificar que tan eficaz esta siendo el proceso de inicio
de los proyectos según los cronogramas y actividades determinadas inicialmente,
y que consecuencias puede traer el hecho de retrasar el proceso en temas de
dinero y caducidad del préstamo e inversión del dinero del mismo.
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4. CONCLUSIONES

Se realizó la evaluación de 50 proyectos pertenecientes a las cuatro convocatorias
abiertas por el MAVDT en el transcurso del año 2005 y 2006, y el proceso llevado
a cabo en cada una de estas convocatorias.

A partir de la evaluación realizada se pudo identificar la falta de una metodología
estandarizada para la evaluación y seguimiento de los proyectos en la DDSS, por
lo cual se hizo necesario el planteamiento de los procedimientos dividiéndolos
según los procesos que deben llevarse a cabo durante la evaluación y
seguimiento de los mimos.

Los proyectos presentados a la DDSS no corresponden a las líneas de inversión
del programa (enfocan a aspectos puramente productivos), así como la
presentación de estudios incompletos de factibilidad técnico – económica, esto
debido a la falta de compromiso por parte de las entidades subejecutoras con el
programa, así como la falta de conocimiento acerca de las directrices establecidas
para la presentación de los proyectos.

La carga laboral que se crea al no tener personal relacionado específicamente
para la labor de evaluación de los proyectos asignados a la DDSS, hace que el
proceso traiga consigo demoras en la entrega de evaluaciones técnicas y por
consiguiente retrasa el proceso de entrega del informe al grupo de Banca
Multilateral, llevando esto a que el cronograma de actividades planteado
inicialmente sea postergado.

El desconocimiento del Reglamento Operativo del Programa SINA II, por parte de
las entidades Subejecutoras, trae como resultado la deficiencia en la formulación,
y la presentación de documentación completa y acertada de los proyectos
presentados en cada una de las convocatorias, haciendo que el proceso no
avance.
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En la etapa de ejecución de los proyectos, se presentan una serie de falencias,
por demoras en la firma del convenio, en la elaboración, ajustes y entrega
definitiva del POA, así como del inicio de actividades sin el mismo aprobado ni
acta de inicio firmada; lo cual hace que una vez iniciados los proyectos tengan que
ser suspendidos por actos administrativos irregulares.

Por parte del Ministerio de Ambiente, se presentan deficiencias en las labores
administrativas relacionadas con el programa (firma del convenio, contratación de
interventorías, inicio de actividades de acuerdo al cronograma, entre otras), las
cuales deben estar establecidas y divulgadas a todas las partes vinculadas con el
proceso de evaluación, contratación y seguimiento de los proyectos.
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RECOMENDACIONES

Continuar con el proceso de evaluación de la metodología en todas las direcciones
técnicas relacionadas con el Programa SINA II del MAVDT, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos con el mejoramiento de la metodología en la DDSS.

Vincular en mayor medida a las entidades subejecutoras y comunidad en el
proceso de mejora del Programa, permitiendo así una mayor interacción y
conocimiento de los requisitos establecidos inicialmente, por medio de
capacitaciones y retroalimentación al final de cada una de las convocatorias para
identificar conjuntamente los resultados obtenidos.

Realizar campañas de información y capacitación para la presentación de los
proyectos a los Subejecutores del Programa SINA II, logrando una mayor
cobertura en la financiación de los mismos, así como la correcta presentación ante
el MAVDT.

Divulgar los procedimientos establecidos todas las personas involucradas con la
evaluación y seguimiento de proyectos, con el fin de dar a conocer cada uno de
los pasos a seguir desde la recepción hasta la finalización de los proyectos de
Producción más limpia vinculados a la Dirección de Desarrollo Sectorial Sostenible

Implementar los procedimientos e indicadores propuestos en este documento, en
la Dirección logrando una mayor eficacia en el desarrollo del programa.

Analizar periódicamente los resultados obtenidos a partir de los indicadores, ya
que esto permite identificar fallas que puedan presentarse y así poder darles
soluciones tempranas y eficaces.

132

BIBLIOGRAFÍA

Contratos de préstamo 774/OC-CO y 910/SF-CO aprobados el 29 de septiembre
de 1993.
ICONTEC. Tesis y otros trabajos de grado
LAS VOCES DEL SINA. REPORTAJE AL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
LEGISLACIÓN AMBIENTAL. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial
LEGISLACIÓN AMBIENTAL. Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. Manual
de Auditorias ambientales y Reducción de emisiones y residuos industriales.
PNUMA ONUDI
REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA SINA II. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial
TCHOBANOGLOUS GEORGE, Gestión Integral de Residuos Sólidos. Ed. Mc
Graw Hill. Vol. I, Editorial Mc Graw Hill. 1994

www.dama.gov.co
www.minambiente.gov.co
www.car.gov.co
www.ideam.gov.co
http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/CO1556s.pdf

133

